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Positionspapier der Frauenhauskoordinierung e.V. zur Arbeit mit Tatern
von hauslicher Gewalt

1. Vorbemerkung

Durch den 1999 in Kraft getretenen Aktionsplan | zur Bekdmpfung von hauslicher Gewalt und dem in der
Folge verabschiedeten Gewaltschutzgesetz sind Tater von hauslicher Gewalt verstérkt ins Blickfeld
geraten. Dabei haben Fragen zur Sanktionierung von Tatern sowie zu Programmen, die nachhaltige
Verhaltenswirkungen bei Tétern bewirken sollen, an Bedeutung gewonnen.

Im Mai 2006 griindete sich eine Bundesarbeitsgemeinschaft Téterarbeit Hausliche Gewalt (AG-TaHG).
Vertreterinnen der verschiedenen Téaterberatungsstellen haben sich hier zusammengeschlossen und
verabschiedeten im Mai 2007 Qualitatsstandards fur die Arbeit mit Tatern hauslicher Gewalt. An der
Entwicklung der Standards waren neben diesen Vertreterlnnen auch Mitarbeiterinnen aus
Frauenunterstlitzungseinrichtungen beteiligt. Sie wurden aufgefordert die langjahrigen Erfahrungen in der
Arbeit mit Gewalt betroffenen Frauen in die Diskussion einfliel3en zu lassen.

Die Frauenhauskoordinierung e.V. hat sich im Rahmen des Werkstattgesprachs mit dem Thema aus
Frauenhaussicht intensiv befasst. In einem einjahrigen Diskussionsprozess wurden die Qualitatsstandards
diskutiert und in ihrer Relevanz firr gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder untersucht. Dabei wurde
deutlich:

Die Frauenunterstiitzungseinrichtungen halten eine kritische Auseinandersetzung mit Taterarbeit
fur dringend erforderlich!

Zentrales Anliegen der Frauenhduser ist die Berticksichtigung der Belange gewaltbetroffener Frauen in der
Arbeit mit Tatern, inshesondere die Beriicksichtigung ihres Schutzes vor weiterer Gewalt. Kritik und
Diskussionsbedarf melden die Frauenunterstitzungseinrichtungen im Besonderen zu folgenden Punkten
an:

o Strafrechtliche Sanktionen werden bei hduslicher Gewalt im Allgemeinen unzureichend
angewendet. Weiterhin sind Tendenzen zu beobachten, dass durch den Ausbau von
Taterprogrammen strafrechtliche Sanktionen in den Hintergrund gedrangt werden oder diese zu
ersetzen drohen. Auch im Aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen
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Frauen zeichnet sich ab, dass die Grenzen zwischen strafrechtlicher Sanktion und Beratung und
sozialen Trainingsprogrammen verschwimmen.

o Weiter wird im Aktionsplan thematisiert, ,dass Taterprogramme Verhaltensmodifikationen bewirken
konnen, die zu einer Verringerung der Anwendung physischer Gewalt gegentiber Partnerinnen
fuhren“. Hier fordern Frauenunterstiitzungseinrichtungen, dass fundierte Evaluierungen Gber mittel-
und langfristige Wirkungen von Taterprogrammen erhoben werden, um falschen Hoffnungen
vorzubeugen.

e Taterarbeit muss unabhangig von den Mitteln fiir die Finanzierung von Frauen-
unterstltzungseinrichtungen durchgefiihrt werden. Die Kooperationskontakte zwischen
Frauenunterstltzungseinrichtungen und Einrichtungen der Taterarbeit gestalten sich in den
Bundeslandern unterschiedlich. Die Spannbreite reicht von gelingenden Kooperationen bis hin zu
ganzlich fehlenden Kontakten. Haufig stehen beide Einrichtungen in den jeweiligen Kommunen
oder Bundeslandern in direkter Konkurrenz um die knappen finanziellen Mittel zur Bekdmpfung von
hauslicher Gewalt.

e Oftmals sind die Erwartungen an Taterprogramme zu hoch gesetzt. Damit dies zu keiner
Minderung der Sicherheit der betroffenen Frauen und Kinder fiihrt, ist eine kritische Einschatzung
des Machbaren notwendig.

e Die Standards der BAG-T&HG bilden eine Ausgangsposition flir die Arbeit mit Tatern hauslicher

Gewalt. Zu bedenken ist, dass das Gelingen von der Ubernahme der Standards in die Praxis und
von den Arbeitsprozessen in den Kooperationsgremien vor Ort abhéngen.

2. Positionspapier

Die Beschaftigung mit dem Thema , Téterarbeit* resultiert fur die Frauenunterstitzungseinrichtungen nicht
in erster Linie aus dem praktischen Alltag der Beratung und Unterstiitzung Gewalt betroffener Frauen. Sie
ist vielmehr eine Reaktion auf Vorstol3e von z.B. Kooperationsgremien zur hduslichen Gewalt, die hier
einen Handlungsbedarf sehen und anmelden. Daher ist eine Positionierung der
Frauenunterstlitzungseinrichtungen zur Etablierung von Taterprojekten erforderlich. Die Anliegen und
Bedarfe von betroffenen Frauen stehen dabei im Zentrum des Interesses. Die Auseinandersetzungen mit
den Maglichkeiten und Grenzen der Taterarbeit miissen sowohl in den regionalen Kooperationsgremien
wie auch auf der Landes- und Bundesebene gefiihrt werden. Die Kooperationskontakte zwischen
Frauenunterstltzungseinrichtungen und Einrichtungen der Téterarbeit gestalten sich in den Bundeslandern
unterschiedlich. Die Spannbreite reicht von gelingenden Kooperationen bis hin zu ganzlich fehlenden
Kontakten.

Mit dem Gewaltschutzgesetz und der damit einhergehenden Veranderung der polizeilichen Befugnisse
(Wegweisung/Betretungsverbot) bei Polizeieinsétzen ist ein Paradigmenwechsel eingetreten. Die
Leitgedanken kdnnen als “Verantwortlich machen” und "Veranderung erméglichen” zusammengefasst
werden. Ein eindeutiges gesellschaftliches Signal durch konsequentes Einschreiten der Polizei und die
Intensivierung der Ermittlungen zur Einleitung von Strafverfahren gegen die Gewalttater sind miihsam
erkampfte Errungenschaften, die sich verfestigen miissen und einen Bewusstseinswandel unterstiitzen
sollen. Deshalb ist ein klarer Umgang mit Tatern erforderlich, der die Ebenen von Sanktion und Beratung
nicht verwischt.

Bisherige Erfahrungen mit unterschiedlichen Formen von Téterarbeit sind sehr gemischt. Positive
Ergebnisse konnten z. B. in den USA nur so lange verbucht werden, wie ein konsequentes Zusammenspiel
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von Opfer schitzenden und taterorientierten Manahmen eingehalten wurde. Dieses sind u. a. die
sofortige Ingewahrsamnahme des Taters nach der Tat und seine zeitnahe strafrechtliche Verurteilung; fir
die Frau die umgehende Erteilung zivilrechtlicher Schutzanordnungen, die Zuweisung der Wohnung und
Angebote fiir umfassende Unterstiitzung. Nur so lange die Malinahmen anhielten, sank die Gewalttatigkeit
und stieg wieder an, wenn z. B. Bewahrungszeiten abgelaufen waren oder Tater und Opfer in
Bundesstaaten mit anderer staatlicher Intervention umzogen.

Deutlich werden hierdurch zum einen die Notwendigkeit eines aufeinander abgestimmten
Interventionssystems, zum anderen aber auch die Grenzen der Taterarbeit. Diese Grenzen sind besonders
vor dem Hintergrund hoher Erwartungen unterschiedlicher Professionen (u. a. Polizei, Justiz, Jugendémter,
Beratungseinrichtungen) im Blick zu behalten. Erwartungen sind: schnelle und anhaltende
Verhaltensanderung, Pravention weiterer Gewaltaustibung und direkter Schutz der Opfer. Bisherige
Erfahrungen der Frauenunterstiitzungseinrichtungen und Forschungsergebnisse belegen, dass diese
Erwartungen zu hoch gesteckt sind.

Deshalb ist es umso wichtiger, dass Taterarbeit in eine Analyse der Ursachen méannlicher Gewalt
eingebettet ist. Uber individuelle Angebote an Tater hinaus miissen gesellschaftliche Strukturen und
Rollenzuschreibungen kritisch hinterfragt und verandert werden. Dies impliziert eine Auseinandersetzung
mit der Definition von Mannlichkeit, insbesondere im Verhéltnis zu Frauen und die Abwertung von Frauen.

Oberste Prioritat hat aus der Sicht von Frauenunterstiitzungseinrichtungen der Schutz vor weiterer Gewalt.
Daran mussen sich alle Malinahmen und Prinzipien - auch das der Verschwiegenheit - in der Taterarbeit
messen lassen. Das bedeutet aber nicht, dass Taterarbeit mit Opferschutz gleichzusetzen ist. Bei erfolg-
reicher Arbeit kann Taterarbeit einen Beitrag zum Opferschutz leisten.

Die Arbeit mit Tatern ist lediglich ein Baustein der Intervention gegeniber Tatern im Bereich héusliche
Gewalt. Sie muss gut in das Netz der MaRnahmen der polizeirechtlichen, strafrechtlichen und
zivilrechtlichen Sanktionen sowie der Unterstiitzung von Frauen und Kindern als Opfer der Gewalt
eingebunden sein.

Fur die regionale Taterarbeit hat aus Sicht der Frauenunterstitzungseinrichtungen die Umsetzung
folgender Punkte besonderes Gewicht. Diese sollten auch in den bundesweiten Standards ber(icksichtigt
werden.

2.1. Kooperation/Rahmenbedingungen
Voraussetzungen fir eine gelingende Téaterarbeit sind unter anderem:
e Einbindung des Taterprogramms in ortliche Kooperationsgremien und Bildung einer spezifischen
Unter-Arbeitsgruppe
e Konsenshildung aller intervenierenden Stellen tber das Konzept und die damit im Zusammenhang
stehenden Schritte und MalRnahmen
¢ Informationswege miissen klar abgesprochen und eingehalten werden
o Verbindliche Absprachen uber die Kooperation
¢ Dbegleitende Unterstiitzung der (Ex)-Partnerinnen durch Frauenunterstiitzungseinrichtungen und
Bereitstellung entsprechender finanzieller Ressourcen dafiir.

In einer Unter-Arbeitsgruppe des regionalen Kooperationsgremiums sollen zur konkreten Zusammenarbeit
bei der Umsetzung von Taterarbeit Mitarbeiterinnen der Frauenunterstiitzungseinrichtungen, Mitarbeiter
der Taterprogramme, die Polizei, die Jugendhilfe und die Strafjustiz vertreten sein. Fir eine funktionierende
Kooperation zwischen Téaterarbeit und den Gbrigen involvierten Stellen vor Ort miissen Kriterien entwickelt
und als Arbeitsgrundlage festgelegt werden. Dieses Gremium tbernimmt die Aufgaben des Monitorings
und muss dafiir Sorge tragen, dass die Zusammenarbeit an den Schnittstellen funktioniert. Sowohl der
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Zugang, als auch der Verlauf und die Beendigung des Taterprogramms muss eingebettet sein in ein
funktionierendes Kontrollsystem.

Uberpriift werden muss u. a:
1. Ob Tater erneut physische und/oder psychische Gewalt austiben,
2. ob Téater das Programm absolvieren, abbrechen oder ausgeschlossen werden,
3. ob und wie das Umgangsrecht mit den Kindern wéhrend des Taterprogramms (mit Fokus auf den
Schutz der Frau) gestaltet wird,
4. ob festgelegte Informationswege eingehalten werden,
5. wie auf erneute Gewalt, Abbruch und Ausschluss reagiert und ggf. sanktioniert wird.

Fur die Beurteilung des Erfolgs bzw. Misserfolgs ist die Einschétzung der gewaltbetroffenen Frau (des
Opfers) als wichtiger Parameter zu berlicksichtigen.

Die Umsetzung von Taterarbeit muss an die Finanzierung von Angeboten fir die (Ex-) Partnerinnen
gebunden sein. Dabei sind auch in ausreichendem MafRe Mittel fir die Mitwirkung in der Unter-
Arbeitsgruppe bereitzustellen.

Folgende Informationen sollten durch die Mitarbeiterinnen des Taterprogramms an die misshandelte
Partnerin weitergegeben werden:

,Was leistet das Taterprogramm?“ - Mdglichkeiten und Grenzen

Informationen tber die Aufnahme, den Verlauf bzw. den Abbruch des Téterprogramms
Konsequenzen des Abbruchs

Informationen zu Angeboten der Frauenunterstiitzungseinrichtungen

2.2. Kindeswohlgefahrdung

Das Miterleben von Gewalt gegen die Mutter im Kontext hauslicher Gewalt gefahrdet das Wohl von
Kindern. Diese Erfahrungen und damit einhergehende langerfristige Nachwirkungen gefahrden die
seelische Gesundheit und damit die positive Gesamtentwicklung des Kindes. Die M&dchen und Jungen,
die hdusliche Gewalt gegen die Mutter miterleben, sind immer auch Opfer von h&uslicher Gewalt. Gewalt
gegen die Mutter ist immer auch Gewalt gegen die Kinder. Die Tater — gewalttatige Vater — missen mit ih-
rem Verhalten und den Auswirkungen auf ihre Kinder konfrontiert werden. Ziel muss eine
Verantwortungsiibernahme und Verhaltensanderung sein. Bei der Regelung von Sorge- und
Umgangsrecht muss beriicksichtigt werden, dass der gewalttatige Vater das Recht des Kindes auf
gewaltfreie Erziehung verletzt. Um eine weitere Gefahrdung des Kindes und der Mutter zu verhindern,
muss der Umgang des gewalttatigen Vaters mit dem Kind ausgesetzt werden. Hier muss der Schutz der
Mé&dchen und Jungen und der Mutter vor dem Recht des Kindes auf Umgang mit dem Vater und vor
,Vaterrecht* gehen.

In interdisziplindrer Kooperation missen Konzepte flir den Umgang mit gewalttatigen Vatern erarbeitet
werden. Grundsatzlich wird die Vermittlung in Angebote der Taterarbeit durch Jugendéamter, Familien- und
Strafgerichte begriiRt. Dabei ist es unabdingbar, dass die Tatsache der Kindeswohlgefahrdung durch
Miterleben hauslicher Gewalt gegen die Mutter im Taterprogramm in Form eines eigenen
Themenschwerpunktes bericksichtigt wird. Eine Reflexion der Vaterrolle sowie der Bedingungen fiir eine
gesunde korperliche und seelische Entwicklung des Kindes muss zwingend als Baustein in die Curricula
der Taterprogramme Eingang finden. Auch eine Kontrolle, inwieweit eine Verantwortungstibernahme und
Verhaltensanderung auf Seiten des Téters eingetreten ist, muss Bestandteil eines Taterprogramms sein.

2.3. Konsequente Strafverfolgung

Die Teilnahme an einem Taterprogramm darf nicht strafmildernd wirken oder das Strafverfahren ersetzen.
Gleiches gilt auch fiir Anordnungen/Verfligungen des Familiengerichtes (z.B. Aussetzung des
Umgangsrechtes), bzw. polizeiliche MaRnahmen der Gefahrenabwehr (z. B. Wegweisung,
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Betretungsverbot). Bei einer Teilnahme am T&terprogramm als Bewéhrungsauflage und bei Einstellung des
Strafverfahrens gegen Auflage der Teilnahme am Téaterprogramm muss der Abbruch des Programms
unverziiglich an die Justiz gemeldet werden und zu weiteren strafrechtlichen Konsequenzen flir den Tater
fihren.

Das Taterprogramm darf keine strafrechtlichen Malinahmen ersetzen. Es ist ein Angebot zur
Verhaltensanderung an Téter hduslicher Gewalt.

2.4. Paarberatung/ TOA/ Mediation

Die Frauenunterstltzungseinrichtungen lehnen Paarberatung, den Téter-Opfer-Ausgleich und
Mediationsverfahren im Kontext hduslicher Gewalt ab. Langjéhrige praktische Erfahrungen in der
Beratungsarbeit mit Opfern hauslicher Gewalt belegen, dass ein durchgéngiges Merkmal gewalttatiger
Paarbeziehungen ein Macht- und Ohnmachtverhaltnis zwischen Mann und Frau ist und eine
gleichberechtigte Bearbeitung der Probleme verhindert.

Der gewalttatige Partner hat sich oft Giber einen langeren Zeitraum Uber Rechte und Grenzen der Partnerin
hinweg gesetzt. Eine Konsequenz kann sein, dass Frauen sich bei diesen Formen der Beratung unter
Druck gesetzt finlen und nicht gewollte Kompromisse eingehen.

Einige Bundeslénder haben durch die Justizministerien entsprechende Richtlinien zum Ausschluss von
TOA-Verfahren in Fallen hduslicher Gewalt erlassen, was aus Sicht der
Frauenunterstlitzungseinrichtungen sehr zu begrii3en ist.

2.5. Zusammensetzung des Trainerinnenteams

Die Frauenunterstltzungseinrichtungen sprechen sich fir eine Besetzung des Trainerinnenteams mit
Frauen und M&nnern aus. Die Trainerinnen aus Frauenunterstiitzungseinrichtungen kénnen so ihre
Erfahrungen aus der Beratungsarbeit mit Opfern hauslicher Gewalt in das Programm einbringen und die
Opferperspektive authentisch vertreten. Die Teambeziehung muss gleichberechtigt und unterstiitzend sein.

2.6. Pro-aktiver Zugang

Die Frauenunterstitzungseinrichtungen sprechen sich gegen eine pro-aktive Kontaktaufnahme zu den
Tatern aus. Dennoch halten sie ein zeitnahes Reagieren auf den Tater durch die Polizei und seine
Straftaten zur Normverdeutlichung flir unbedingt erforderlich.

Folgende Griinde sprechen gegen eine pro-aktive Kontaktaufnahme:

¢ Die Misshandlungen der Frauen stellen sanktionsfahige Straftaten dar. Das sofortige Angebot
eines Unterstiitzungsangebotes an die Tater stellt einen Widerspruch zur Sanktionierung durch die
Polizei und die Strafjustiz dar. Vorrang muss die strafrechtliche Sanktion haben. Erst danach ist ein
Angebot zur Verhaltensanderung geboten. Hiermit soll vermieden werden, dass Tater Mog-
lichkeiten erhalten die Strafen zu umgehen oder zu mildern. Die Frauenunter-
stitzungseinrichtungen pléadieren fir eine deutliche Trennung von Sanktion und Beratung.

¢ Die Frauenunterstiitzungseinrichtungen beflirworten die verstarkte Nutzung justizieller Weisungen
in die Taterprogramme. Insgesamt wird es als erforderlich gesehen, strafrechtliche Sanktionen zu
intensivieren und ggf. rechtliche Anderungen vorzunehmen. Es ist nicht hinnehmbar, dass ein
GroRteil der Téater nicht strafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden kann. Diese Licke
staatlicher Intervention kann auch die Taterarbeit nicht fiillen.

o Als mdgliche Alternative zur pro-aktiven Kontaktaufnahme kann die Polizei entsprechende
Informationen tber Angebote der Taterarbeit an die Tater weitergeben. Eine wichtige Aufgabe der
Polizei ist die Normverdeutlichung gegeniiber dem Tater. Damit wird auch dem Anliegen
gewaltbetroffener Frauen entsprochen, den gewalttatigen Partnern Grenzen zu setzen und das
Unrecht sowie die Strafbarkeit der Gewalt gegen Frauen zu verdeutlichen.
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3. Empfehlungen

Die Frauenunterstlitzungseinrichtungen regen an, dass nach weiteren praktischen Erfahrungen mit
Taterprogrammen Kiriterien fiir die Erfolgsbemessung von Taterprogrammen in der weiteren fachlichen
Diskussion und durch die Forschung entwickelt werden.

Die Angebote der Téaterarbeit gestalten sich vor Ort sehr unterschiedlich. Praktische Erfahrungen und
gesicherte Forschungsergebnisse liegen bisher nur im geringen Ausmal? vor. Deshalb muss den
Frauenunterstltzungseinrichtungen die Entscheidung uber die konkrete Zusammenarbeit mit Einrichtungen
der Taterarbeit Giberlassen bleiben.

Frankfurt am Main, Marz 2008



