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Liebe Leser*innen,

Sie halten eine Lesehilfe und Kommentierung zum Gewalthilfegesetz (= Art. 1 des Gesetzes fir ein verlassliches Hilfesystem bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt) in den Handen. Sie soll erstens dazu dienen, die Debatte tGber die dringend erforderliche
Umsetzung in Landesausfuhrungsgesetze zu intensivieren, denn viele der Forderungen zur Umsetzung des Gewalthilfegesetzes richten sich an
die Bundeslander. Zweitens moéchten wir damit auch in dieser Legislatur einen konstruktiven Austausch auf der Bundesebene mit der neuen
Bundesregierung initiieren.

Der Gesetzestext ist an manchen Stellen offen, als zivilgesellschaftliche Organisationen haben wir kaum Einblick in die Lesart des Gesetzgebers -
trotzdem mdchten wir uns jetzt mit einer Lesehilfe und Kommentierung an die Offentlichkeit wenden und ganz besonders auch unsere
Kolleg*innen in den Landern unterstitzen, die in die Verhandlungen und Gesprache in den Bundeslandern eingebunden sind. Dass auch in
unserer Interpretation Licken bestehen, liegt in der Natur der Sache.

WICHTIG: Zum Aufbau des Dokuments

In dem Dokument sind alle Paragrafen des Gewalthilfegesetzes aufgefuihrt. Dazu steht bei jedem Paragrafen der Ausschnitt aus der
Gesetzesbegrindung. Allerdings wurde die Gesetzesbegrindung seit Dezember 2024 (siehe Bundestagsdrucksache 20/14025) nicht mehr
verandert, das Gewalthilfegesetz allerdings etwas in der parlamentarischen Debatte. Daher unterscheiden sich an ein paar Stellen Formulierungen
aus dem Gesetz und der Gesetzesbegrindung. An den entsprechenden Stellen wird darauf hingewiesen. Die Begrindung aus dem Dezember
2024 kann dennoch dafur genutzt werden, in der Lobbyarbeit entsprechende Forderungen zu untermauern, z.B. was die Zielgruppe des Gesetzes
betrifft. Unter dem Gesetzestext und der Begriindung ist aufgelistet, welche Aufgaben sich laut Gesetz fur Bund und Lander ergeben. Darunter
sind die Forderungen der drei Verbande bff, Paritatischer Gesamtverband und ZIF zu finden.

fur den bff: Katharina Gépner und Katja Grieger
fur die ZIF: Stephanie Réstel, Eva Risse und Esther Bierbaum
fur den Paritatischen: Ute Fischer (Landesverband NRW) und Katrin Frank (Gesamtverband)


https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2025/57/VO.html
https://dserver.bundestag.de/btd/20/140/2014025.pdf
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Uberblick zum Gewalthilfegesetz

Uberblick Regelung Zustandigkeit Auftrag
zum
Gewalthilfeg
esetz Frist
vor 2027 §8 Lander Ausgangsanalyse, Entwicklungsplan, Finanzierungskonzept
1.1.2027 §5 Lander Inkrafttreten: Sicherstellung von Schutz- und Beratungsangeboten durch die Lander
ab 28.2.2027 | §6 Einrichtungen/ Einhaltung der Vorgaben des § 6: angemessene Personalausstattung, Qualifizierung, fachliches Konzept und
Trager Schutzkonzepte, angemessen ausgestattete raumliche Gegebenheiten, barrierefreie Angebote, Rufbereitschaft/24/7
Angebote
Lander Landesrecht zu den Vorgaben § 6
Februar 2028 | § 7 Trager bestehende Trager vor Inkrafttreten des Gesetzes gelten als anerkannt bis Februar 2028, danach Anerkennung nach den
Verfahren der Bundeslander, Anerkennung in jedem Bundesland fiir bundesweit agierende Trager
30.6.2029 §8 Lander regularer Bericht der Lander an das BMBFSFJ zu Bedarfsanalyse, Entwicklungsplan, Finanzierungskonzept,
Umsetzungsstand, danach alle 4 Jahre
1.1.2032 Art.6 Lander Inkrafttreten §§ 3 und 4 Abs.1, 5, 6 Rechtsanspruch
2033 § 11 Bund Evaluierung

Finanzierung Bund

2027 112 Mio Euro

2028 141,5 Mio Euro

2029 195 Mio Euro
2030-2036 jahrlich 306,5 Mio Euro




§ 1 Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

§ 1 (1) Ziel des Gesetzes ist es, ein bedarfsgerechtes Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt bereitzustellen.
Aufgaben eines bedarfsgerechten Hilfesystems sind, vor geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt zu schiitzen, bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt zu intervenieren, deren Folgen zu mildern sowie praventiv tatig zu werden.

Begriindung: Absatz 1 beschreibt das Ziel des Gesetzes sowie die Aufgaben eines bedarfsgerechten Hilfesystems bei geschlechtsspezifischer
Gewalt und hauslicher Gewalt, namlich Schutz vor Gewalt, Intervention bei Gewalt, Milderung der Folgen von Gewalt sowie Pravention von
Gewalt.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: ja, iVm § 5 GewHG
Unsere Forderungen:

Die Trager der Fraueninfrastruktur (Fachberatungsstellen und Frauenhauser) sowie die dahinterstehenden Fach- und Wohlfahrtsverbande und
Landesvernetzungen mussen in allen Bundeslandern in strukturell verankerter Weise und kontinuierlich inhaltlich beteiligt werden. Dies bedeutet
eine Beteiligung an allen Bedarfsanalysen, Planen und Konzepten zum Ausbau eines bedarfsgerechten Unterstitzungssystems sowie an allen
Landesausfiihrungsgesetzen oder -bestimmungen.

Es braucht eine nachhaltige Koordination auf Bundesebene, um bundesweit flachendeckend ein qualitatsgesichertes und bedarfsgerechtes
Hilfesystem zu schaffen. MaRnahmen, die in § 1 beschrieben sind (Schutz, Intervention, Milderung von Gewaltfolgen, Pravention), missen
bundesweit koordiniert werden.

Zum Begriff “bedarfsgerechtes Hilfesystem”: Strukturell muss das Hilfesystem entsprechend den Vorgaben der Istanbul-Konvention mit Blick auf
Frauenhauser und Standards des bff mit Blick auf Fachberatungsstellen ausgebaut werden. Die Istanbul-Konvention ist unspezifischer, was die
Anforderungen an Fachberatungsstellen betrifft.



Personell missen die Einrichtungen weitgehend entsprechend den Qualitatsstandards der Verbande ausgestattet sein. Die Kostenstudie zum
Hilfesystem flur Betroffene von hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt (BMFSFJ, 2024) belegt die Notwendigkeit eines massiven Ausbaus
des Hilfesystems und seiner Finanzierung, BMFSFJ - Kostenstudie zum Hilfesystem flir Betroffene von hauslicher und geschlechtsspezifischer
Gewalt

Die Istanbul-Konvention halt einen ,Family Place" pro 10.000 Einwohner/innen (Gesamtbevdlkerung) fur angemessen. Die Anzahl der
Schutzunterkiinfte sollte sich nach der IK jedoch nach dem tatsachlichen Bedarf richten. Ein Familienplatz ist hier nicht mit einem Bett
gleichzusetzen und bei Frauen mit Kindern nicht mit einem Zimmer. Wir fordern - wie in der IK vorgesehen - die Umrechnung der Family Places in
Betten anhand der Fertilitdtsrate (2023 D: Fertilitatsrate 1,35, d.h. fir ein family place braucht es 1 Platz (im Sinne von Bett) pro Frau +
durchschnittlich 1,35 Platze (i.S.v. Betten) fur Kinder= 2,35 Platze (i.S.v. Betten) pro family place). Ansonsten droht die Gefahr, dass Kinderplatze
weder gedacht noch gezahlt noch gefordert werden. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36672/umfrage/anzahl-der-kinder-je-frau-in-
deutschland/

Uberblick: Standards und Anforderungen von bff, dem Parititischen Gesamtverband und der ZIF

bff: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe:

siehe Mindestausstattung von Fachberatungsstellen - bff Frauen gegen Gewalt e.V., Arbeit der Fachberatungsstellen - bff Frauen gegen Gewalt
e.V. und die Qualitatsstandards fur Fachberatungsstellen im bff (2024), Qualitdtsentwicklung und Qualitatssicherung - bff Frauen gegen Gewalt
e.V.

In jeder Region mit einem Einzugsbereich von 100.000 Personen muss der ambulante Beratungsbedarf zu folgenden Themen abgedeckt sein:

e Unterstitzung von gewaltbetroffenen erwachsenen Frauen und ihren Bezugspersonen zu den Themen sexualisierte Gewalt (aktuell oder
friher), Gewalt in Partnerschaften inkl. Angebote fur mitbetroffene Kinder, Stalking, psychische und digitale Gewalt

e |Intervention nach Polizeieinsatz, d. h. aktives Zugehen auf Betroffene von Gewalt nach Erhalt eines Polizeiprotokolls

Unterstltzung bei/nach sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend, Angebote flir Madchen, Frauen und Bezugspersonen

e Aulerdem mussen folgende weitere Themen/ Arbeitsbereiche abgedeckt sein:

o Qualifizierung des Hilfesystems (Aus- und Fortbildung, Supervision)

o Praventionsangebote fir verschiedene Zielgruppen

o Sensibilisierung der Offentlichkeit, Informationen fiir Betroffene liber Hilfsangebote etc.

o besondere Bedarfe und Problembereiche, z. B. aufgrund von Behinderung, Alter oder notwendiger Verdolmetschung
o besondere Bedarfe aufgrund sich verandernder Gewaltformen
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https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.bmfsfj.de/resource/blob/240216/969bd2f27283109c202a07928c0aa480/kostenstudie-zum-hilfesystem-fuer-betroffene-von-haeuslicher-und-geschlechtsspezifischer-gewalt-data.pdf&ved=2ahUKEwin5KPCxNCOAxUya_EDHbAWK0oQFnoECBcQAQ&usg=AOvVaw2_GP0Ar95_BONJ1cwP92cJ
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.bmfsfj.de/resource/blob/240216/969bd2f27283109c202a07928c0aa480/kostenstudie-zum-hilfesystem-fuer-betroffene-von-haeuslicher-und-geschlechtsspezifischer-gewalt-data.pdf&ved=2ahUKEwin5KPCxNCOAxUya_EDHbAWK0oQFnoECBcQAQ&usg=AOvVaw2_GP0Ar95_BONJ1cwP92cJ
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36672/umfrage/anzahl-der-kinder-je-frau-in-deutschland/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36672/umfrage/anzahl-der-kinder-je-frau-in-deutschland/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36672/umfrage/anzahl-der-kinder-je-frau-in-deutschland/
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/finanzierung-von-hilfe/mindestausstattung-von-fachberatungsstellen.html
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/finanzierung-von-hilfe/arbeit-der-fachberatungsstellen.html
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/finanzierung-von-hilfe/arbeit-der-fachberatungsstellen.html
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/ueber-uns/bff-qualitaetssicherung/qualitaetsentwicklung-und-qualitaetssicherung.html
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/ueber-uns/bff-qualitaetssicherung/qualitaetsentwicklung-und-qualitaetssicherung.html

Diese Angebote kdnnen zusammengefasst in einer Fachberatungsstelle angeboten werden oder aber verteilt auf mehrere Beratungsstellen oder
Trager, die jeweils spezialisierte Teile dieser Angebote bereitstellen. Die angegebenen Personalressourcen werden pro 100.000 Einwohner*innen
bendtigt, unabhangig davon, auf wie viele verschiedene Stellen sie verteilt sind. Nur dadurch kann gewahrleistet werden, dass sehr spezifische
Angebote wie z.B. die Fachberatung bei sexuslisierter Gewalt oder die pro-aktive Beratung nach Polizeieinsatz (Interventionsstellenarbeit) auch
Uber die bendtigten Ressourcen fur ihre Spezialisierung und spezialisierten Kooperationsanforderungen verflgen.

In jeder Region mit 100.000 Einwohner*innen werden mindestens folgende Personalressourcen benotigt:

Arbeitsbereich Personalbedarf je 100 000 Personen
Einzugsgebiet

Beratung, Fachberatung, Gruppenangebote 4.5 Vollzeitstellen
Praventions- und Qualifizierungsangebote 2 Vollzeitstellen
ggf. zuséatzliche Arbeitsanforderungen 0,5 — x Vollzeitstellen

aufgrund regionaler Besonderheiten

(z.B. sehr landliche Region, grofes
Einzugsgebiet)

Unabhangig von der Grolie des Einzugsgebietes sind in jeder Fachberatungsstelle folgende Personalressourcen notwendig:

Arbeitsbereich Personalbedarf je Fachberatungsstelle
Organisation, geschaftsfihrende Aufgaben, 0,5 VZA": pro angefangene Vollzeitstelle
Finanzakquise, Teamleitung zusatzlich 0,15 VZA




Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung, 0,15 VZA; pro angefangene Vollzeitstelle

Gremienarbeit zusétzlich 0,1 VZA
Verwaltung, Lohnbuchhaltung, 0,3 VZA; pro angefangene Vollzeitstelle
Verwendungsnachweise etc. zusatzlich 0,2 VZA

ggf. zusatzliche Arbeitsanforderungen in der 0,3 — x Vollzeitstellen
Beratungsstelle

(z.B. aufgrund eines erfolgreichen
Onlineangebots, das Uberregional genutzt
wird)

Neben einer Ausstattung mit genannten Personalschlisseln missen folgende Kriterien erfillt sein:

e Angemessene Raumlichkeiten und Sachkosten. Fachberatungsstellen bendétigen staatlich finanzierte passende Raumlichkeiten
(barrierearm, mehrere Raume, gut erreichbar). Neben der Miete werden ausreichend Mittel fur Ausstattung, Buro- und
Kommunikationsbedarf bendtigt.

e Staatliche Finanzierung fiir Regelangebote. Regelangebote der Fachberatungsstellen sowie die Fortfihrung erfolgreicher Projekte
mussen durch die 6ffentliche Hand abgedeckt werden, denn Sponsoren finanzieren meist nur befristete Projekte.

e Planungssicherheit. Fachberatungsstellen brauchen Planungssicherheit — wie jede andere Institution aus. Zum Beispiel durch
Bewilligungszeitrdume von mindestens vier Jahren, Regelfinanzierung statt freiwilliger Leistungen oder bedarfsdeckende Forderrichtlinien.

e Keine Finanzierung uber freiwillige Leistungen. Diese sind von politischen Mehrheiten oder Kassenlage abhangig.

o Keine Einzelfallfinanzierung und keine fallabhangige Finanzierung. Fallzahlen sagen nur wenig Uber den tatsachlichen Bedarf aus. Je
besser eine Beratungsstelle ausgestattet ist, desto prasenter kann sie in der Offentlichkeit sein, die Fallzahlen steigen. Je weniger
Ressourcen eine Fachstelle hat, desto schlechter ist sie erreichbar, das Fallaufkommen sinkt. Um die Anonymitat der Beratungen
abzusichern, dirfen Fachberatungsstellen nicht Gber die Abrechnung einzelner Beratungsfalle finanziert werden. Dies muss in
Diskussionen um einen Rechtsanspruch berticksichtigt werden.

e Mindestens zwei Personalstellen. Fir Austausch, Supervision und Vertretung im Team brauchen auch kleine Fachberatungsstellen
mindestens zwei Personalstellen zzgl. Verwaltung.



e Ausreichend Mittel fiir Pravention, Schulungen und Offentlichkeitsarbeit. Diese Kernthemen der Fachberatungsstellen senken die
gesellschaftlichen Folgekosten geschlechtsspezifischer Gewalt.

e Ausreichend Mittel fiir Teamfortbildung und Vernetzung. Team- und Einzelsupervisionen sowie Vernetzung und Fachaustausch
sichern die Qualitat der Arbeit.

e Forderungen fir landliche und strukturschwache Regionen. Betroffene sollten bis zur ndchsten Beratungsstelle nicht mehr als 50
Kilometer oder eine Stunde Weg zu Ful3, mit Bussen oder Bahnen auf sich nehmen mussen.

e Ausreichend Ressourcen fiir schwer erreichbare Zielgruppen. Um Frauen mit Behinderungen und/oder Fluchtgeschichte zu erreichen,
braucht es mobile Beratungsangebote, Verdolmetschung, Informationskampagnen und MalRnahmen zur Schaffung von Barrierefreiheit.

e Tarifgerechte Bezahlung der Mitarbeiter*innen. Die komplexen Aufgabenbereiche der Fachberatungsstellen erfordern qualifiziertes
Personal und eine angemessene Entlohnung.

e Beriicksichtigung von Kostensteigerungen. Die Bezuschussung muss Kostensteigerungen und zunehmende Beratungsanfragen
bericksichtigen.

o Keine verpflichtenden Eigenmittel-Anteile, die Trager pro prozentual pro geférderter Personalstelle erbringen missen. Dies
benachteiligt kleine Trager und verhindert selbst bei mdglicher steigender Férderung den Personalaufwuchs.

e Bestandsschutz fiir bereits bestehende Fachberatungsstellen. Deren Expertise ist fir den Ausbau ambulanter
Unterstutzungseinrichtungen unerlasslich.

Paritatischer Gesamtverband v.a. zu Frauenhdusern (zu Beratungsstellen siehe letzter Punkt in der Aufzahlung):

Quelle: Paritatische Anforderungen, Bundesweite Standards fir die notwendige Ausstattung und fachliche Arbeit von Frauenhausern, 2.
aktualisierte Auflage, https://www.der-

paritaetische.de/fileadmin/user upload/Publikationen/doc/ranmenbedingungen frauenhaus AUFL2 2023.pdf, fiir die fachliche Arbeit mit
gewaltbetroffenen Frauen und deren Kindern sowie fur Leitung und Verwaltung des Frauenhauses ist folgende personelle Ausstattung mit
qualifiziertem Fachpersonal notwendig:

- Personalschlussel fir Beratung und Begleitung der Frauen wahrend und nach dem Frauenhausaufenthalt: Sozialarbeiter*in oder
Sozialpadagog®in (oder vgl. Qualifikation) 1 Vollzeitaquivalent je 4 vorhandene Platze fir Frauen (Bei einer Platzerweiterung muss immer
auch eine Personalanpassung erfolgen)

- Zuschlag fur Rufbereitschaft (ohne Prasenz im Frauenhaus): Die Vergutung der Mitarbeiter*innen betragt pro Stunde Rufbereitschaft 12,5
Prozent des tariflichen Stundenlohns

- Personalschlussel fir die padagogische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen: Erzieher*in, Sozialarbeiter*in oder Sozialpadagog®in: 1
Vollzeitdquivalent je 4 vorhandene Platze fur Kinder und Jugendliche

- Personalschlissel fur die Hausorganisation und Reinigungskraft: 0,25 Vollzeitaquivalente je 4 vorhandene Platze (entspricht 1
Vollzeitaquivalent je 16 vorhandene Platze fir Frauen)

- Personalschlussel flr geschaftsfihrende Aufgaben/Leitungsaufgaben und Verwaltung: mindestens 1,5 Vollzeitaquivalente, unabhangig von
der Anzahl der vorhandenen Platze fur Frauen


https://www.der-paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/doc/rahmenbedingungen_frauenhaus_AUFL2_2023.pdf
https://www.der-paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/doc/rahmenbedingungen_frauenhaus_AUFL2_2023.pdf

- Kooperation, Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung, 0,5 Vollzeitaquivalente (unabhangig von der GréRe der Einrichtung)

- Digitalisierung, digitale Gewalt und digitale Sicherheit im Frauenhaus: mind. 0,5 Vollzeitdquivalente (abhangig von der Gro3e der
Einrichtung)

- zusatzliche personelle Stellenanteile fur Inklusion und besondere Bedarfe: 0,5-1 Vollzeitaquivalente pro Einrichtung, auch die Bedarfe von
Minderjahrigen sind zu berucksichtigen (ggf. mussen kurzfristig Stellenanteile aufgestockt werden abhangig von der Beeintrachtigung/vom
Bedarf der Bewohner*innen)

- Personalschlussel fir Beratung ohne Frauenhausaufenthalt: Der Paritatische schlief3t sich vollumfanglich den Standards des bff zum
Thema Beratungsstellen an, solange er noch keine eigenen Standards entwickelt hat.

Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser:

3-Saulen-Modell aus Sockelbetrag - Platzpauschalen - Hauskosten:
Anforderungen an die Personal- und Sachmittelausstattung sowie die rdumliche Ausstattung von Frauenhdusern
https://autonome-frauenhaeuser-zif.de/wp-content/uploads/2023/10/Anhang-1-Personal-Sachmittel-und-raeumliche-Ausstattung.pdf

1.) Sockelbetrag
Der Sockelbetrag ist fur alle Frauenhauser gleich und deckt Kosten, die in jedem Frauenhaus anfallen — unabhangig von seiner GréRe und der
vorgehaltenen Platzzahl. Er besteht aus den Personalkosten flir 2,0 Vollzeitaquivalente und einer Sachkostenpauschale.

Dazu gehdren:

a.) Qualifizierte Rufbereitschaft flir Bewohnerinnen und nach auf3en 0,73 VZA
b.) Kooperation und Vernetzung, Offentlichkeitsarbeit, Pravention,
Fachberatung fur Politik, Institutionen u.a. 0,60 VZA
c.) Geschéftsfiihrende Tatigkeiten, Projektverantwortung, Finanzakquise 0,67 VZA
d.) Sonstige Gemeinkosten (Anteil Verwaltung, Supervision, Fortbildung etc.) 10% der Personalkosten

2.) Platzpauschalen

Die Hohe der Platzpauschalen wird berechnet aus den Kosten fir die konkrete Arbeit mit den Frauen und Kindern, die Gebaudeinstandhaltung
sowie die notwendigen pauschalierten Sach- und Betriebskosten eines Frauenhauses.

Die Anzahl der flr ein Frauenhaus zu zahlenden Platzpauschalen richtet sich nach den in diesem Frauenhaus vorgehaltenen Platzen (Frauen und
Kinder).


https://autonome-frauenhaeuser-zif.de/wp-content/uploads/2023/10/Anhang-1-Personal-Sachmittel-und-raeumliche-Ausstattung.pdf

Dazu gehoéren:

a.) Arbeit mit Frauen im Frauenhaus: 1,0 VZA fiir 4 Frauenplatze

b.) Arbeit mit Kindern u. Jugendlichen im Frauenhaus: 1,0 VZA fiir 4 Kinderplitze

c.) Gebaudemanagement/Hausorganisation: 1,0 VZA fiir 40 Frauen- und Kinderplatze
d.) Sonstige Gemeinkosten: 10% der Personalkosten

e.) Sach- und Betriebskosten des Frauenhauses: 20% der Personalkosten

Zu 3. Hauskosten/Raumliche Ausstattung

Ein Frauenhaus bietet mehr als ein sicheres Dach Uber dem Kopf. Es ist ein Ort, der Frauen und ihren Kindern, die Gewalt erlitten haben, Schutz
und Sicherheit bietet. Ein geeignetes Gebaude hat nicht nur ausreichend Platz, sondern es muss auch so geplant und situiert sein, dass
maximaler Schutz fur die Frauen und Kinder gewahrleistet werden kann. Im Frauenhaus muss es mdglich sein, Frauen mit Beeintrachtigungen
aufzunehmen und ihnen die Teilnahme am taglichen Leben mittels spezieller Unterstlitzung (Assistenz) und/oder passender Infrastruktur zu
ermoglichen.

Zu zahlen sind in tatsachlicher Hohe:

Miet- bzw. Anschaffungskosten (Bau/Ankauf eines Hauses), Kalkulation nach gm
Innenausbau und technische Sicherheitseinrichtungen

Mietnebenkosten und/oder Kommunalabgaben

Energiekosten, Wasser, Heizung

Gebaudebezogene Versicherungen

Sanierungs-, Renovierungs-, und Investitionskosten

Raumliche Ausstattung

Um jederzeit jede Frau aufnehmen zu kdnnen, sollte jeder Frau und ihren Kindern ein eigenes, barrierefreies Zimmer zur Verfligung stehen. Das
Badezimmer, ebenfalls barrierefrei, sollten sich nicht mehr als 2 Frauen mit ihren Kindern (maximal 4-5 Personen) teilen missen.

Im Einzelnen gehen wir von folgendem barrierefreien Raumbedarf im Frauenhaus aus:

l. Individuell genutzte Raume (incl. individuell oder gemeinschaftlich genutzten Kiichen):
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a.) Individuelle Wohn-Schlafrdume fir die Bewohnerinnen und ihre Kinder: 12 gm pro Platz
b.) Individuelle Sanitarrdume fur die Bewohnerinnen und ihre Kinder: 5 gm pro Platz

c.) Kiiche (bei individueller Nutzung mehr Platzbedarf/im Durchschnitt: 7 gm pro Platz
Summe Raumbedarf (individuell genutzt): 24 qm pro Platz pro Platz/Person (Bett), egal ob Frau oder Kind

Il. Gemeinschaftlich genutzte Raume:

d.) Kinderbereich (Raume fiir Spielen, Toben,padagogische Angebote etc: 10 gm pro Kind /
d.h. durchschnittlich 13,5 gm pro Family Place : 2,35 = 4,5 gm pro Platz
e.) Gemeinschaftsraume: 3,5 gm pro Platz
f.) Hauswirtschafts-, Haustechnik-, sowie Lagerraume: 3 gm pro Platz
g.) Beratungszimmer und Biroraume: 5 gm pro Platz
Summe Raumbedarf (gemeinschaftlich genutzt): 16 gm pro Platz

Gesamtsumme Raumbedarf (individuell+gemeinschaftlich genutzt): 40 gm pro Platz pro Platz/Person (Bett), egal ob Frau oder Kind
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§ 1 (2) Zur Aufgabenerfiillung sollen insbesondere folgende MaBnahmen ergriffen werden:

1. Bereitstellung von ausreichenden und bedarfsgerechten Schutz-, Beratungs- sowie Unterstiitzungsangeboten fiir gewaltbetroffene
Personen,

2. Pravention, einschlieRBlich MaBnahmen, die sich an gewaltausiibende Personen richten, sowie Offentlichkeitsarbeit und

3. Unterstiitzung der strukturierten Vernetzungsarbeit innerhalb des Hilfesystems sowie des Hilfesystems mit anderen Hilfsdiensten und
Behorden, den Einrichtungen des Gesundheitswesens, den 6ffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe, den Polizei-
und Ordnungsbehorden, der Justiz sowie mit Bildungseinrichtungen, zivilgesellschaftlichen Strukturen und mit sonstigen relevanten
Einrichtungen oder Berufstragern.

Begriindung vom Dezember 2024 (in Erginzung mit Anderung Bundestagsdrucksache 20/14785 zu lesen, da nachtriglich noch eine
Anderung erfolgte): Absatz 2 beschreibt die Maknahmen, die zur Aufgabenerfillung als besonders zielfiihrend erachtet werden. Nummer 1
bezieht sich auf Angebote fur gewaltbetroffene Personen einschlieflich der sich in ihrer Obhut befindlichen Kinder. Es gilt Schutz sowie Beratung
und Unterstitzung, der sich an den zum Teil unterschiedlichen Bedarfen gewaltbetroffener Personen ausrichtet, zu gewahrleisten. Nummer 2
bezieht sich auf Angebote fir das Umfeld der gewaltbetroffenen Person. Hierunter ist zum Beispiel die Beratung von Angehdrigen, befreundeten
Personen oder Lehrkraften zu verstehen. Nummer 3 benennt das MalRinahmenfeld der vorbeugenden und verhindernden Pravention, wie zum
Beispiel die Sensibilisierung an Schulen, die Fortbildung von Fachkraften sowie die Arbeit mit Taterinnen und Tatern beispielsweise durch
standardisierte soziale Trainingskurse, Gewaltpraventionsberatung oder auch Anti-Gewalttraining. Préavention umfasst auch Offentlichkeitsarbeit.
Nummer 4 benennt die strukturierte Vernetzungsarbeit insbesondere zur Koordinierung der fachlichen Zusammenarbeit, zur politischen Facharbeit
und Interessensvertretung. Die Bekdmpfung und Verhinderung von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt erfordern den Einbezug aller
Hilfsdienste, Behdrden sowie gesellschaftlichen Institutionen. Beispielhaft zu nennen sind insbesondere Gesundheitswesen, Polizei- und
Ordnungsbehorden, offentliche und freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, Justiz, Schulen, Kindertagesstatten, Jobcenter, Auslanderbehdrden,
Fachverbande, Vereine, Migrantinnenselbstorganisationen, Wohnungsbaugesellschaften, Einrichtungen, die zur Gewaltpravention arbeiten sowie
Berufstrager zum Beispiel Anwaltschaft oder Arztinnen und Arzte.

Erganzung Bundestagsdrucksache 20/14785:) § 1 Absatz 2 wird wie folgt gedndert: aa) Nummer 2 wird gestrichen. bb) Die Nummern 3 und 4
werden die Nummern 2 und 3.

§ 1 (2) lautete im Dezember 2024 urspriinglich:

(2) Zur Aufgabenerfiillung sollen insbesondere folgende Malinahmen ergriffen werden:

1. Bereitstellung von ausreichenden und bedarfsgerechten Schutz-, Beratungs- sowie Unterstlitzungsangeboten fiir gewaltbetroffene Personen,

2. Bereitstellung von Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten fiir Personen aus dem sozialen Umfeld gewaltbetroffener Personen,

3. Prévention, einschlie8lich Mal3nahmen, die sich an gewaltausiibende Personen richten, sowie Offentlichkeitsarbeit und

4. Unterstlitzung der strukturierten Vernetzungsarbeit innerhalb des Hilfesystems sowie des Hilfesystems mit anderen Hilfsdiensten und Behérden,
den Einrichtungen des Gesundheitswesens, den &ffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe, den Polizei- und Ordnungsbehdérden,
der Justiz sowie mit Bildungseinrichtungen, zivilgesellschaftlichen Strukturen und mit sonstigen relevanten Einrichtungen oder Berufstrégern
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Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: ja, iVm § 5 GewHG

Unsere Forderungen: Selbstverstandlich beraten Fachberatungsstellen auch das soziale Umfeld gewaltbetroffener Personen. Deswegen ist es
bedauerlich, dass der Textteil “Bereitstellung von Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten fiir Personen aus dem sozialen Umfeld
gewaltbetroffener Personen” aus dem Gesetzestext entfernt wurde. Die Unterstitzung und Beratung fur Personen aus dem sozialen Umfeld ist
wichtig und ein zentraler Bestandteil der Aufgaben von Fachberatungsstellen. Die Lander sind aufgefordert, in der Umsetzung des GewHG auf
Landesebene die Beratung von Personen aus dem Umfeld Betroffener weiterhin explizit mitzufinanzieren, damit im Hilfesystem keine Unsicherheit
diesbezlglich entsteht.

§ 3 sieht den Rechtsanspruch vor auf “Unterstiitzung der gewaltbetroffenen Person insbesondere zur kurz- oder langfristigen Bewaltigung der
Gewaltsituation sowie zur Uberwindung und Verarbeitung der Gewalterfahrung.” ErfahrungsgemaR kann dazu auch die Beratung/Unterstiitzung
von Menschen aus dem sozialen Umfeld entscheidend dazugehoren. Beispiele: Eltern erwachsener betroffener Frauen mit Behinderung, die noch
bei den Eltern leben, Lebenspartner*innen von Betroffenen, eigene Kinder (die nicht in ihrer Obhut sind, sondern z.B. beim Vater leben oder in
einer Wohngruppe), Fachkrafte oder auch Freund*innen kdnnen zur Uberwindung der Gewalt und Starkung der sozialen Teilhabe der Betroffenen
beitragen.

zu Nr. 1:

Der bedarfsgerechte Ausbau von Angeboten muss Barrierefreiheit umfassen. Dies bedeutet nicht nur bauliche Aspekte und Erfordernisse
aufgrund einer Behinderung/Beeintrachtigung, sondern insbesondere auch Bedarfe bezlglich Mehrsprachigkeit und Sprachmittlung allgemein.
Auch missen Lebensphasen mitgedacht und insbesondere die Bedlrfnisse von alteren und pflegebedurftigen Personen mitgedacht werden.

zu Nr. 2 und 3: Die Verbande kdnnen sich in weiten Teilen der Gesetzesbegrindung gut anschlieBen. Wichtig ware aus unserer Perspektive in
diesem Zusammenhang, dass Anti-Gewalt-Trainings von spezialisierten Einrichtungen der Taterarbeit nach Standards durchgefuhrt werden und
nicht nur im Zusammenhang mit MalRnahmen des GewSchG mdglich sein sollten.

Auflerdem bendtigt es ausreichend Personalressourcen in den Vernetzungsstellen auf Bundes- und Landesebene. Sofern
Landeskoordinierungsstellen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention eingerichtet sind, sollten diese in den Dialog und die Vernetzungsarbeit auf
Landesebene mit einsteigen, um gezielt die regionale Zusammenarbeit zu fordern. Es braucht eine Unterstitzung bei der Uberregionalen
Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit, die Finanzierung von Landesvernetzungsstellen im Hilfesystem und eine Koordination auf Bundesebene bei
ubergeordneten Fragen.
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§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 2 (1) Geschlechtsspezifische Gewalt im Sinne dieses Gesetzes ist Gewalt gegen Frauen und damit jede korperliche, sexuelle oder
psychische Gewalthandlung durch eine oder mehrere Personen, die sich gegen eine Frau richtet, weil sie eine Frau ist, oder die Frauen
unverhaltnismaBig stark betrifft und zu Schaden oder Leiden fiihrt oder fiihren kann.

Begriindung vom Dezember 2024 (in Erginzung mit Anderung Bundestagsdrucksache 20/14785 zu lesen, da nachtriglich noch eine
Anderung erfolgte): Geschlechtsspezifische Gewalt nach diesem Gesetz liegt vor, wenn sich eine korperliche, sexuelle, psychische oder
wirtschaftliche Gewalthandlung gegen eine Person aufgrund ihres Geschlechtes oder ihrer Geschlechtsidentitat richtet und zu Schaden oder
Leiden fuhrt oder flihren kann. Dies umfasst auch digitale Begehungsformen. Geschlechtsspezifische Gewalt begriindet sich in ungleichen
strukturellen Machtverhaltnissen der Geschlechter, in Geschlechterstereotypen und den Geschlechtern zugeschriebenen Erwartungen und Rollen,
in Misogynie, Sexismus und Queerfeindlichkeit. Geschlechtsspezifische Gewalt betrifft insbesondere Frauen. Die Struktur des Absatzes 1
verdeutlicht durch den zweiteiligen Aufbau die besondere Betroffenheit von Frauen. Satz 2 fokussiert die Begriffsbestimmung daher auf Gewalt
gegen Frauen und orientiert sich damit an der Istanbul-Konvention, die geschlechtsspezifische Gewalt vornehmlich als Gewalt gegen Frauen
begreift. Der erlduternde Bericht zur Istanbul-Konvention beschreibt Gewalt gegen Frauen als tief in den Strukturen, Normen und sozialen sowie
kulturellen Werten verwurzelt, welche die Gesellschaft pragen, und haufig von einer Kultur des Leugnens und des Schweigens aufrecht gehalten
werden (siehe Nummer 44 des erlauternden Berichts). Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen bezeichnet Gewalt, die sich gegen eine Frau
richtet, weil sie eine Frau ist. Eine kausale Verknupfung der Gewalthandlung mit dem weiblichen Geschlecht sowie dem Rollenverstandnis, das
Frauen zugeschrieben wird und eine damit einhergehende Abwertung als Motiv der Gewalthandlung sind Merkmale der geschlechtsspezifischen
Gewalt gegen Frauen. Dies ist nicht immer auf den ersten Blick zu erkennen, sondern zeigt sich zu Teilen erst bei Anerkennung und
Berucksichtigung des strukturellen Charakters von Gewalt gegen Frauen. Bei Handlungen gegen die sexuelle Selbstbestimmung liegt stets eine
Gewalthandlung im Sinne des Gesetzes vor. Der besonderen Betroffenheit von Frauen wird in der Definition nach Satz 2 Rechnung getragen,
indem Gewaltauspragungen, die Frauen unverhaltnismaRig stark betreffen, im Sinne der Istanbul-Konvention als geschlechtsspezifische Gewalt
gegen Frauen angesehen werden. So sind Frauen zum Beispiel in statistisch signifikant hdherem Male als Manner von schwerer kérperlicher
Gewalt bis hin zu Tétungsdelikten durch ihren aktuellen oder frilheren Lebenspartner betroffen, dass hier davon ausgegangen werden muss, dass
diese hohere Betroffenheit von Frauen Ausdruck geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und zugleich hauslicher Gewalt (im Sinne der
Istanbul-Konvention) ist. Der Begriff Frau umfasst auch trans- und intergeschlechtliche Frauen sowie Madchen unter 18 Jahren (vgl. Artikel 3
Buchstabe f der Istanbul-Konvention). Geschlechtsspezifische Gewalt zeichnet sich dartber hinaus gemal Satz 1 generell dadurch aus, dass ein
Zusammenhang zwischen Geschlecht oder Geschlechtsidentitat des Opfers und der Gewalthandlung besteht und, dass den Handlungen der
gewaltausiibenden Person ein von Vorurteilen oder Abwertung geleitetes Motiv gegenuber dem Geschlecht oder der Geschlechtsidentitat des
Opfers zugrunde liegt. Hierunter fallen ebenfalls Gewalthandlungen, die sich gegen eine Person aufgrund ihres Geschlechtsausdrucks richten,
wenn zum Beispiel eine Person mannlichen Geschlechts in der Wahrnehmung des Téaters ,zu weiblich“ oder ,nicht mannlich genug“ erscheint
oder, insbesondere bei nichtbindren Menschen, nicht ,ausreichend“ dem weiblichen oder mannlichen Geschlecht zuzuordnen sind. Ebenso
umfasst sind Gewalthandlungen, die aufgrund der (vermeintlichen) sexuellen Orientierung des Opfers erfolgen. So basiert etwa die Motivation fir
lesbenfeindliche Gewalt auf Geschlechterstereotypen und Geschlechternormen, die auch strukturell verankert sind. Sanktioniert werden damit
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Frauen, die mit ihrem Erscheinungsbild, Auftreten oder ihren nicht heteronormativen Partnerschaften gegen vorherrschende vergeschlechtlichte
Normen und Konventionen verstoRen. Damit sind LSBTIQ*-feindliche Gewalthandlungenformen von geschlechtsspezifischer Gewalt umfasst. Bei
Handlungen gegen die sexuelle Selbstbestimmung liegt stets ein Zusammenhang zwischen Geschlecht bzw. Geschlechtsidentitat des Opfers und
der Gewalthandlung sowie ein durch Abwertung geleitetes Motiv vor. Es kommt nicht darauf an, ob sich die gewaltausibende Person im konkreten
Fall dessen bewusst ist, dass ihre Tatmotivation von Vorurteilen, Abwertungen oder dem Festhalten an geschlechterstereotypen
Machtverhaltnissen o. A. gepragt ist; vielmehr reicht es aus, wenn aufgrund einer generalisierten bzw. typisierten Betrachtungsweise ein solcher
Zusammenhang anzunehmen ist.

Erganzung Bundestagsdrucksache 20/14785: § 2 wird wie folgt gedndert: aa) Absatz 1 wird wie folgt gefasst: ,(1) Geschlechtsspezifische
Gewalt im Sinne dieses Gesetzes ist Gewalt gegen Frauen und damit jede kdrperliche, sexuelle oder psychische Gewalthandlung durch eine oder
mehrere Personen, die sich gegen eine Frau richtet, weil sie eine Frau ist, oder die Frauen unverhaltnismafig stark betrifft und zu Schaden oder
Leiden fuhrt oder fihren kann.*

§ 2 (1) lautete im Dezember 2024 urspriinglich: (1) Geschlechtsspezifische Gewalt im Sinne dieses Gesetzes ist jede kbrperliche, sexuelle,
psychische oder wirtschaftliche Gewalthandlung durch eine oder mehrere Personen, die sich gegen eine Person aufgrund ihres Geschlechtes
oder ihrer Geschlechtsidentitat richtet und zu Schéden oder Leiden fiihrt oder fiihren kann. Geschlechtsspezifische Gewalt umfasst insbesondere
Gewalt gegen Frauen und damit Gewalthandlungen nach Satz 1, die sich gegen eine Frau richten, weil sie eine Frau ist, oder die Frauen
unverhéltnisméllig stark betreffen und zu Schaden oder Leiden fiihren oder flihren kénnen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --
Unsere Forderungen:

Mit Frauen sind nach der Istanbul-Konvention alle Frauen und Madchen gemeint und inkludiert - somit auch trans* Frauen und intergeschlechtliche
Menschen, die in der weiblichen Geschlechtsrolle leben. Diese Haltung wird auch gestitzt durch die Regelungen des Selbstbestimmungsgesetzes
(SBGG). Dieses gilt seit November 2024. Volljahrige Menschen kénnen durch eine Erklarung gegeniiber dem Standesamt die Anderung ihres
Geschlechtseintrags und ihrer Vornamen bewirken. Das bedeutet, dass trans* Frauen, die das Prozedere nach dem SBGG durchlaufen haben,
definitiv einen Rechtsanspruch besitzen. Fir alle weiteren Félle sollte es in der Verantwortung der Mitarbeitenden im Frauenhaus und den
Fachberatungsstellen liegen. Sie wissen am besten, ob und wie insbesondere trans* inklusiv untergebracht und beraten werden kann. Viele
Fachberatungsstellen haben bereits begonnen, Angebote fir trans* Frauen und TIN*(trans, inter- und nicht-binare)-Personen zu 6ffnen oder
spezifische Angebote anzubieten. Das muss mit dem Gewalthilfegesetz vorangetrieben und bei der Bedarfsplanung entsprechend berilcksichtigt
werden. Wir unterstiitzen die Forderung nach einem bedarfsgerechten Ausbau von Schutz- und Beratungseinrichtungen fir von Gewalt betroffene
queere Personen.
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Frauen und allen von geschlechtsspezifischer und/oder hauslicher Gewalt besonders betroffenen Menschen muss in allen Bundeslandern ein
mdglichst dhnlicher Standard an Pravention und Schutz vor Gewalt zur Verfiigung stehen. Besonders von geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen sind Frauen und TIN*-Personen (und ggf. jeweils ihre Kinder).

Die Istanbul-Konvention selbst definiert dazu eindeutig Gewalt gegen Frauen und geschlechtsspezifische Gewalt (vgl. Art. 3 in Verbindung mit Art.
4 (3)) https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#/text/bgbl217s1026.pdf? ts=1758105482343 Seite 5f).

Auch in den Empfehlungen des Europarates nach dem GREVIO-Bericht zu Deutschland im Jahr 2022 werden LBTI Frauen noch einmal ganz
explizit inkludiert: https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2022-8-cop-recommendation-germany-eng/1680a952e5, vgl. Punkte 10 und 11

Das Bundnis Istanbul Konvention hat eine Definition von geschlechtsspezifischer Gewalt verfasst und dargelegt, warum TIN*-Personen
bertcksichtigt werden missen im Sinne der Konvention: https://www.buendnis-istanbul-konvention.de/2023/12/20/buendnis-istanbul-konvention-

verabschiedet-definition-von-geschlechtsspezifischer-gewalt

Bezuglich TIN* Personen ist das Gewalthilfegesetz dementsprechend nachzubessern.
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§ 2 (2) Hausliche Gewalt im Sinne dieses Gesetzes ist jede korperliche, sexuelle und psychische Gewalthandlung gegen eine Frau durch
eine oder mehrere Personen des familiaren Umfelds, innerhalb bestehender oder beendeter Ehen, bestehender oder beendeter
eingetragener Lebenspartnerschaften, bestehender oder beendeter Partnerschaften oder durch sonstige im Haushalt der
gewaltbetroffenen Frau lebende Personen. Ein fester Wohnsitz der gewaltbetroffenen Frau oder eine feste Haushaltszugehorigkeit ist
nicht erforderlich.

Begriindung vom Dezember 2024 (in Erginzung mit Anderung Bundestagsdrucksache 20/14785 zu lesen, da nachtriglich noch eine
Anderung erfolgte): Die Begriffsbestimmung nach Absatz 2 formuliert ein weitgefasstes Verstandnis von hauslicher Gewalt und folgt damit den
Artikeln 2 und 3 Buchstabe b der Istanbul-Konvention. Die vorliegend personenoffen formulierte Definition stellt die besondere Betroffenheit von
Frauen durch hausliche Gewalt nicht in Abrede; sie ist bei Anwendung und Ausflihrung des Gesetzes stets zuvorderst mitzudenken und zu
bertcksichtigen. Hausliche Gewalt umfasst Gewalthandlungen in bestehenden oder beendeten Ehen, in bestehenden oder beendeten
eingetragenen Lebenspartnerschaften, in bestehenden oder beendeten Partnerschaften sowie im familiaren Umfeld. Das familiare Umfeld ist in
Form von Verwandtschaftsbeziehungen weit zu verstehen. Umfasst ist damit auch generationsiibergreifende innerfamiliare Gewalt. Dartiber
hinaus werden Gewalthandlungen durch sonstige Personen des Haushaltes, unabhangig von biologischen oder rechtlich anerkannten familiaren
Bindungen umfasst. Ein formaler gemeinsamer Wohnsitz oder eine gemeinschaftliche Haushaltsfuhrung sind fur die Einordnung als hdusliche
Gewalt nicht erforderlich. Es genugt das zumindest zeitweise gemeinsame hausliche Leben. Hausliche Gewalt kann daher durch Mitbewohner
oder Mitbewohnerinnen in einer Wohngemeinschaft sowie durch andere Bewohnerinnen oder Bewohner in Einrichtungen, zum Beispiel der
Behindertenhilfe oder Pflege oder im Rahmen hauslicher Pflege durch im Haushalt wohnende Hilfspersonen erfolgen. Die als hdusliche Gewalt
einzuordnende Gewalthandlung ist nicht ortsgebunden, sie kann auf3erhalb des eigenen Zuhauses erfolgen. Nicht in die Begriffsbestimmung von
hauslicher Gewalt einbezogen werden zum Beispiel Gewalthandlungen in der Arbeitsstatte, der Schule oder im Vereinsleben. Diese
Gewalthandlungen kénnen jedoch — wie zum Beispiel Nachstellung am Arbeitsplatz oder sexuelle Ubergriffe durch Personal in Einrichtungen —
unter den Begriff der geschlechtsspezifischen Gewalt nach Absatz 1 fallen. Gewalt im hauslichen Kontext hat viele unterschiedliche
Auspragungen: Sie umfasst kdrperliche Gewalthandlungen, insbesondere die Beeintrachtigung der kérperlichen Unversehrtheit sowie der
korperlichen Selbstbestimmung einschlieRlich des Freiheitsentzugs und der Tétung. Hausliche Gewalt umfasst alle Auspragungen sexuelle
Gewalt. Diese ist ein Eingriff in die Intimsphare einer anderen Person gegen ihren Willen und richtet sich regelmafiig gegen die sexuelle
Selbstbestimmung. Umfasst sind jegliche sexuelle Ubergriffe, sexuelle Nétigungen. Hausliche Gewalt kann in Form psychischer Gewalt erfolgen.
Hierunter sind insbesondere Handlungen mit dem Ziel der Unterwerfung, Abwertung, Einschlchterung, Kontrolle oder Manipulation einer Person
zu verstehen, wie zum Beispiel fortlaufende Beschimpfungen, Drohungen, Isolierung der betroffenen Person oder das Erschaffen einer
angstbehafteten Situation. Die Resolution des Europarates zu Psychischer Gewalt, Res. 1852 (2011) erkennt psychische Gewalt als eigene
Gewaltform an und unterstreicht die weite Verbreitung psychischer Gewalt im hauslichen Kontext. Die Resolution betont, dass psychische Gewalt
haufig eine Vorstufe zu kdérperlicher Gewalt sei. Hausliche Gewalt kann in Form wirtschaftlicher Gewalt erfolgen. Hierunter sind insbesondere
Handlungen zu verstehen, die darauf ausgerichtet sind, eine Person Uber finanziellen Zwang zu kontrollieren oder die Person finanziell
auszubeuten. Es handelt sich hierbei zum Beispiel um das Schaffen oder Aufrechterhalten finanzieller Abhangigkeiten zur Kontrolle, die alleinige
Verfugungsmacht tber finanzielle Ressourcen, das Verbot einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, den Zwang einer bestimmten Erwerbstatigkeit
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nachzugehen, das Einbehalten des Lohns sowie das Vorenthalten von finanziellen Informationen, um Kontrolle auszuiben. Zwangsverheiratung,
Zwangsarbeit oder Arbeitsausbeutung im Privathaushalt lebender Pflege-, Haushalts- oder Kinderbetreuungshilfen sind Beispiele flr besondere
Formen der hauslichen Gewalt. Auch Handlungen, die als solche nicht per se strafbar sind, kbnnen unter den Begriff der hauslichen Gewalt fallen.

Erganzung Bundestagsdrucksache 20/14785: Absatz 2 wird wie folgt gefasst: ,(2) Hausliche Gewalt im Sinne dieses Gesetzes ist jede
korperliche, sexuelle und psychische Gewalthandlung gegen eine Frau durch eine oder mehrere Personen des familiaren Umfelds, innerhalb
bestehender oder beendeter Ehen, bestehender oder beendeter eingetragener Lebenspartnerschaften, bestehender oder beendeter
Partnerschaften oder durch sonstige im Haushalt der gewaltbetroffenen Frau lebende Personen. Ein fester Wohnsitz der gewaltbetroffenen Frau
oder eine feste Haushaltszugehdrigkeit ist nicht erforderlich.”

§ 2 (2) lautete im Dezember 2024 urspriinglich: (2) H&usliche Gewalt im Sinne dieses Gesetzes ist jede kbrperliche, sexuelle, psychische und
wirtschaftliche Gewalthandlung gegen eine Person durch eine oder mehrere Personen des familidren Umfelds, innerhalb bestehender oder
beendeter Ehen, bestehender oder beendeter eingetragener Lebenspartnerschaften, bestehender oder beendeter Partnerschaften oder durch
sonstige im Haushalt der gewaltbetroffenen Person lebende Personen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --
Unsere Forderungen:

Wirtschaftliche Gewalt war urspringlich im Gesetzestext enthalten - auch wirtschaftliche Gewalt ist eine Gewaltform, diese muss von den Landern
bertcksichtigt werden. Laut Gesetzesbegriindung handelt es sich hierbei zum Beispiel um das Schaffen oder Aufrechterhalten finanzieller
Abhangigkeiten zur Kontrolle, die alleinige VerfUgungsmacht Uber finanzielle Ressourcen, das Verbot einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, den
Zwang einer bestimmten Erwerbstatigkeit nachzugehen, das Einbehalten des Lohns sowie das Vorenthalten von finanziellen Informationen, um
Kontrolle auszuiben.

Genauso muss Gewalt beriicksichtigt werden, die beispielsweise gegen altere Frauen und/oder Frauen mit Behinderungen/Beeintrachtigungen
ausgeubt wird durch planvolles Unterlassen von bisher im hauslichen Umfeld erbrachten Pflege-, Versorgungs- und Unterstutzungsleistungen.

Mit Frauen sind nach der Istanbul-Konvention alle Frauen und Madchen gemeint und inkludiert somit auch trans* Frauen und intergeschlechtliche
Menschen, die in der weiblichen Geschlechtsrolle leben. Diese Haltung wird auch gestitzt durch die Regelungen des Selbstbestimmungsgesetzes
(SBGG). Dieses gilt seit November 2024. Volljahrige Menschen kdénnen durch eine Erklarung gegeniiber dem Standesamt die Anderung ihres
Geschlechtseintrags und ihrer Vornamen bewirken. Das bedeutet, dass trans* Frauen, die das Prozedere nach dem SBGG durchlaufen haben,
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definitiv einen Rechtsanspruch besitzen. Fir alle weiteren Félle sollte es in der Verantwortung der Mitarbeitenden im Frauenhaus und der
Fachberatungsstellen liegen. Sie wissen am besten, ob und wie insbesondere trans* inklusiv untergebracht werden kann. Viele
Fachberatungsstellen haben bereits begonnen, Angebote fir trans* Frauen und TIN*(trans, inter- und nicht-binare)-Personen zu 6ffnen oder
spezifische Angebote anzubieten. Das muss mit dem Gewalthilfegesetz vorangetrieben und bei der Bedarfsplanung entsprechend bericksichtigt
werden. Wir unterstitzen die Forderung nach einem bedarfsgerechten Ausbau von Schutz- und Beratungseinrichtungen fur von Gewalt betroffene
queere Personen

Frauen und allen von geschlechtsspezifischer und/oder hauslicher Gewalt besonders betroffenen Menschen muss in allen Bundeslandern ein
mdglichst dhnlicher Standard an Pravention und Schutz vor Gewalt zur Verfliigung stehen. Besonders von geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen sind Frauen und TIN-Personen (und ggf. jeweils ihre Kinder).

Die Istanbul-Konvention selbst definiert dazu eindeutig Gewalt gegen Frauen und geschlechtsspezifische Gewalt (vgl. Art. 3 in Verbindung mit Art.
4 (3)) https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#/text/bgbl217s1026.pdf? ts=1758105482343 Seite 5f).

Auch in den Empfehlungen des Europarates nach dem GREVIO-Bericht zu Deutschland im Jahr 2022 werden LBTI Frauen noch einmal ganz
explizit inkludiert: https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2022-8-cop-recommendation-germany-eng/1680a952e5, vgl. Punkte 10 und 11

Das Bundnis Istanbul Konvention hat eine Definition von geschlechtsspezifischer Gewalt verfasst und dargelegt, warum TIN-Personen
berlcksichtigt werden missen im Sinne der Konvention: https://www.buendnis-istanbul-konvention.de/2023/12/20/buendnis-istanbul-konvention-
verabschiedet-definition-von-geschlechtsspezifischer-gewalt

Bezuglich TIN* Personen ist das Gewalthilfegesetz dementsprechend nachzubessern.
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§ 2 (3) Gewaltbetroffene Personen im Sinne dieses Gesetzes sind Frauen, die geschlechtsspezifische Gewalt oder hausliche Gewalt
erlitten haben, erleiden oder hiervon bedroht sind sowie Kinder, die geschlechtsspezifische oder hausliche Gewalt gegeniiber
nahestehenden Dritten miterlebt haben oder miterleben. Kind im Sinne dieses Gesetzes ist, wer das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat.

Begriindung vom Dezember 2024 (in Erginzung mit Anderung Bundestagsdrucksache 20/14785 zu lesen, da nachtriglich noch eine
Anderung erfolgte): Absatz 3 regelt, dass von geschlechtsspezifischer Gewalt oder hauslicher Gewalt betroffen ist, wer eine der genannten
Gewaltformen erlitten hat, erleidet oder hiervon bedroht ist. Auch in Kindheit und Jugend liegende Gewalterfahrungen eines Erwachsenen — dies
gilt insbesondere bei sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend — begriinden eine Betroffenheit und damit die Mdglichkeit der Inanspruchnahme
von Beratungs- und Unterstutzungsleistungen. Ebenso kénnen Kinder von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt betroffen sein. Dartber
hinaus gilt das Miterleben von geschlechtsspezifischer oder hauslicher Gewalt durch Kinder gegen nahestehende Dritte, zum Beispiel die Mutter,
als eigene Gewalterfahrung des Kindes. Kind nach diesem Gesetz ist, wer das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Erganzung Bundestagsdrucksache 20/14785: cc) Absatz 3 Satz 1 wird durch folgenden Satz ersetzt: ,Gewaltbetroffene Personen im Sinne

dieses Gesetzes sind Frauen, die geschlechtsspezifische Gewalt oder hausliche Gewalt erlitten haben, erleiden oder hiervon bedroht sind sowie
Kinder, die geschlechtsspezifische oder hdusliche Gewalt gegenuber nahestehenden Dritten miterlebt haben oder miterleben.”

§ 2 (3) lautete im Dezember 2024 urspriinglich: (3) Gewaltbetroffene Person im Sinne dieses Gesetzes ist jede Person, die geschlechtsspezifische
oder hausliche Gewalt erlitten hat, erleidet oder hiervon bedroht ist, sowie Kinder, die geschlechtsspezifische oder hdusliche Gewalt gegeniiber
nahestehenden Dritten miterlebt haben oder miterleben. Kind im Sinne dieses Gesetzes ist, wer das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Sicherstellung Schutz und Unterstitzung auch ggu. der Personengruppe der Kinder

Unsere Forderungen:

Laut Art. 18 Istanbul-Konvention muss Deutschland als Vertragsstaat eine bessere Zusammenarbeit der staatlichen und nichtstaatlichen Stellen
zum Thema Gewaltschutz sicherstellen. Insbesondere missen Kinder und Jugendliche in Frauenhdusern tberall in Deutschland als eigenstandige

Gruppe verstanden werden. Aktuell leben deutlich mehr Kinder als Erwachsene in Frauenhdusern. Sie haben eigenstandige Unterstitzungs- und
Hilfsbedarfe, auch in Bezug auf schulische Angelegenheiten, psychosoziale Beratung und allgemeine Betreuung am neuen Lebensmittelpunkt.
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Auch in Fachberatungsstellen braucht es mehr explizite Unterstitzungsangebote fur mitbetroffene Kinder. In der Begrindung zum
Gewalthilfegesetz steht, dass altersgerechte sozialpddagogische und psychosoziale Angebote fiir die (mit-)betroffenen Kinder zur Uberwindung
der Gewalterfahrung vorgehalten werden sollen. Bisher fehlen den meisten Fachberatungsstellen hierflr die Kapazitaten. Angebote flir Kinder und
Jugendliche missen sich raumlich und personell widerspiegeln.

Es braucht die Anerkennung, dass Kinder i. d. R. ebenso Betroffene der Gewalt sind, sei es, dass sie selbst Gewalt erlebt haben oder dass sie die
Gewalt in der Familie miterleben. Beides muss als Kindeswohlgefahrdung anerkannt werden. Insbesondere ist auch ein traumatherapeutisches
Angebot wichtig. Die Verzahnung mit sonstigen Bedarfen und Regelangeboten in der Kinder- und Jugendhilfe oder anderen Leistungsgesetzen
muss insbesondere fur betroffene Kinder und Jugendliche starker in den Blick genommen werden.

Den Tater*innen sollte eine Unterstiitzung angeboten und Gewaltpravention (Taterarbeit) als Auflage vor der Gewahrung von Sorge- und
Umgangsrecht ausgesprochen werden. Hierzu bedarf es laut Art. 31 Istanbul-Konvention gesetzlicher Regelungen. Diese Vernetzungs- und
Unterstltzungsarbeit kostet, ist aber essenziell, um einen Gewaltkreislauf zu durchbrechen. Auch die Reform des Kindschaftsrechts ist endlich
umzusetzen. Gesetzentwirfe liegen vor. Solange bei familienrechtlichen Entscheidungen zu Sorge und Umgang Partnerschaftsgewalt kaum
bertcksichtigt wird und viel zu selten eine Gefahrdungsprognose stattfindet, bleiben gewaltbetroffene Mutter und ihre Kinder ungeschiitzt. Das
Gewalthilfegesetz kann kaum greifen, wenn Tater weiterhin Gber Umgangstermine oder ein gemeinsames Sorgerecht vielfaltige Formen von
Gewalt, Macht und Kontrolle ausiben kénnen. Dabei spielt es keine Rolle, ob der Vater gegeniber dem Kind direkt gewalttatig wurde oder es
“nur” in der Gewaltsituation anwesend war bzw. die Gewaltsituation der Eltern miterlebt hat. Sprich: Kein Sorgerecht und kein Umgang fur
gewalttatige Vater.

Vgl. zum grundlegenden Verhaltnis von SGB VIII und Gewalthilfegesetz siehe die Ausfliihrungen zu § 9 Gewalthilfegesetz.
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§ 2 (4) Einrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen, die durch einen nach § 7
anerkannten Trager betrieben werden oder einem solchen angeschlossen sind, die Schutz- und Beratungsangebote bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bereitstellen sowie die Vorgaben nach § 6 erfiillen.

Begriindung: Absatz 4 bestimmt die Einrichtungen nach diesem Gesetz. Diese sind Schutzeinrichtungen und Beratungsstellen, die Schutz- und
Beratungsangebote bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt anbieten. Sie missen durch einen anerkannten Trager betrieben werden
oder einem solchen angeschlossen sein. Die Vorgabe dient der Qualitatssicherung, denn die Trager unterliegen einem Anerkennungsverfahren
nach § 7 und bieten Gewahr, dass die gesetzlichen Vorgaben des § 6 durch die Einrichtungen eingehalten werden. Die Vorgabe ermdglicht eine
strukturierte Sicherstellung von Angeboten in den Landern. Zu den Schutzeinrichtungen zahlen insbesondere Frauenhauser,
Mannerschutzeinrichtungen, Zufluchts- oder Schutzwohnungen, Ubergangseinrichtungen, Clearingstellen. Fachberatungsstelle im Sinne des
Gesetzes sind insbesondere die auf Unterstlitzung bei geschlechtsspezifischer oder hauslicher Gewalt spezialisierten Fachberatungsstellen sowie
Interventionsstellen bei hauslicher Gewalt oder Stalking. Allgemeine Beratungsstellen fallen unter die Begrifflichkeit der Fachberatungsstelle,
sofern sie auf Unterstitzung bei geschlechtsspezifischer oder hauslicher Gewalt spezialisierte Fachberatung anbieten. Aufgrund der gewachsenen
Strukturen in der Schutz- und Beratungspraxis werden unterschiedliche Bezeichnungen fir Einrichtungen verwendet. Entscheidend ist das
inhaltliche Angebot der Einrichtung. Zu § 3 (Anspruch auf Schutz und Beratung) Zu Absatz 1 § 3 regelt individuelle Rechtsanspriiche auf Schutz
und auf fachliche Beratung bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt. Die Anspriiche konkretisieren staatliche Schutzpflichten aus
Grundrechten und die FlUrsorgeverantwortung des Staates, das Leben und die kdérperliche Unversehrtheit des Einzelnen vor Gewalt zu schitzen.
Zugleich werden Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention konkretisiert. Ziel ist, bundesweit den Zugang zu Schutz- und Hilfsangeboten flr alle
Betroffenen zu gewahrleisten. Anspruchsgegner ist das Land, in dem die gewaltbetroffene Person den bisherigen gewohnlichen Aufenthaltsort
innehatte.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Sicherstellung von Schutz- und Beratungsangeboten durch die Lander ab 1.1. 2027, § 5 GewHG, Artikel 6
Unsere Forderungen:

Es braucht eine zentrale Koordination fiir die bundesweite Sicherung der Qualitat: Es darf nicht das billigste Angebot, sondern es sollte das
qualifizierteste zum Zuge kommen, also vor allem bestehende spezialisierte Frauenhauser/Fachberatungsstellen bzw. deren Trager.

Insbesondere beim Ausbau des Hilfesystems in strukturschwachen Regionen mussen qualifizierte Angebote neu geschaffen werden und es reicht
nicht, in einer allgemeinen Beratungsstelle eines Tragers eine Person zur Beratung bei Gewalt einzustellen. Hier braucht es mdglichst
bundeseinheitliche fachliche Kriterien.

Dieser Satz aus der Begruindung: “Allgemeine Beratungsstellen fallen unter die Begrifflichkeit der Fachberatungsstelle, sofern sie auf
Unterstitzung bei geschlechtsspezifischer oder hauslicher Gewalt spezialisierte Fachberatung anbieten.” ist wichtig, weil er die Bedeutung der
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Frauenberatungsstellen hervorhebt, die neben der qualifizierten Beratung zu geschlechtsspezifischer Gewalt auch Beratung zu vielen weiteren
Themen anbieten. § 6 macht zwar Vorgaben, aber diese sind vage und mussen durch Landesrecht ausgestaltet werden. Laut Istanbul-Konvention
missen spezialisierte Angebote vorgehalten werden. GREVIO fordert in der Uberpriifung der Lédnder immer wieder, dass Angebote vorgehalten
werden mussen, die mit einem geschlechtsspezifischen und geschlechtssensiblen Ansatz arbeiten. Wichtig ist zugleich, die
Frauenberatungsstellen mit ihrem breiteren Angebot (Beratung nicht nur zu geschlechtsspezifischer Gewalt) nicht aus dem Blick zu verlieren.
Diese bieten oft ein niedrigschwelliges Angebot in Lebenskrisen/bei Trennung oder Scheidung etc., ohne dass Frauen sich direkt als
gewaltbetroffen “outen” missen. Oft sind andere Problemlagen und Krisen der Tlréffner, um Uber erlebte Gewalt zu sprechen.
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§ 3 Anspruch auf Schutz und Beratung

§ 3 (1) Gewaltbetroffene Personen haben Anspruch auf Schutz und auf fachliche Beratung. Der Anspruch auf Schutz setzt eine
gegenwartige Gewaltgefahrdung voraus.

Begriindung: § 3 regelt individuelle Rechtsanspriiche auf Schutz und auf fachliche Beratung bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt.
Die Anspriiche konkretisieren staatliche Schutzpflichten aus Grundrechten und die Flirsorgeverantwortung des Staates, das Leben und die
korperliche Unversehrtheit des Einzelnen vor Gewalt zu schiitzen. Zugleich werden Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention konkretisiert. Ziel
ist, bundesweit den Zugang zu Schutz- und Hilfsangeboten fir alle Betroffenen zu gewahrleisten. Anspruchsgegner ist das Land, in dem die
gewaltbetroffene Person den bisherigen gewdhnlichen Aufenthaltsort innehatte. Die Anspriiche stehen Personen zu, die von
geschlechtsspezifischer Gewalt oder hauslicher Gewalt im Sinne des Gesetzes betroffen sind. Der Anspruch auf Schutz setzt eine gegenwartige
Gewaltgefahrdung voraus. Eine gegenwartige Gewaltgefahrdung ist insbesondere gegeben, wenn Gefahr flir Leib oder Leben besteht. Fir die
Inanspruchnahme der Anspriche gilt § 4.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: 1.1.2032, Inkrafttreten §§ 3 und 4 Abs.1, 5, 6 Rechtsanspruch, Artikel 6
Unsere Forderungen:

Die Definition von Gewaltgefahrdung ist anzupassen:

Der Paritatische empfiehlt in seiner Stellungnahme zum GewHG https://www.der-paritaetische.de/alle-meldungen/stellungnahme-des-
paritaetischen-gesamtverbands-zum-entwurf-eines-gesetzes-fuer-ein-verlaessliches-hilfesystem-bei-geschlechtsspezifischer-und-haeuslicher-
gewalt/ z.B., an dieser Stelle klar auf die Begriffsdefinitionen von § 2 GewHG-E zu verweisen, in der unterschiedliche und umfassende Formen von
Gewalt dem Gesetz zu Grunde gelegt werden. Eine Beweislegung der Gewalterfahrung ist nicht notwendig. Laut Begrindung kann sich die
erforderliche bestehende Gefahrdungslage aus dem Vortrag der gewaltbetroffenen Person oder aus den Umstanden ergeben. Der Begriff der
“Gegenwartigkeit” dagegen ist ein unbestimmter Rechtsbegriff und Iasst Interpretationen zu, die mdglicherweise in der Auslegung Unsicherheiten
hervorrufen. Dies darf nicht zu Lasten beratungs- und schutzsuchender Personen gehen, im Zweifel ist der Begriff ,Gegenwartigkeit“ zu streichen.

Die ZIF fordert die Streichung des unbestimmten Rechtsbegriffes der ,gegenwartigen Gewaltgefahrdung®“. Er suggeriert eine objektiv feststellbare
Gefahrdungssituation, die zur Aufnahme in ein Frauenhaus gegeben sein muss. Der daraus entstehende Deutungs- und Interpretationsspielraum
schafft eine groflie Unsicherheit in einer Situation, in der schnelles Handeln zum Schutz einer von Gewalt betroffenen Frau und ihrer Kinder
erforderlich ist. Wer bestimmt, ob eine Gewaltgefahrdung vorliegt? Wann ist sie gegenwartig? Wann ist sie beendet? Wer bestimmt, wann sie
beendet ist? Wir fordern, dass allein die subjektive Gefahrdungseinschatzung der von Gewalt betroffenen Person hier die erforderliche
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“‘gegenwartige Gewaltgefahrdung” im Sinne des Gesetzes begrinden kann. Das bedeutet konkret: Die Angst der gewaltbetroffenen Person vor der
gewaltausiibenden Person muss als Begriindung fur die Erfordernis des Schutzes in einem Frauenhaus ausreichen.

Vgl. dazu auch Prof. Dr. Luise Greuel 2009 https://polizei.nrw/sites/default/files/2016-11/Gewaltesk Forschungsproj lang.pdf, S.114:

“Als Eingangskriterium flir das weitere Vorgehen sollte zunachst die subjektive Gefahrdungseinschatzung der bedrohten Frau selbst
herangezogen werden. Inzwischen ist empirisch gut belegt, dass Frauen ihre (kurzfristige) Gefahrdungslage — nicht zuletzt auf dem Hintergrund
langjahriger Erfahrungen aus dem Zusammenleben mit ihnrem (Ex-)Partner — recht zuverlassig einzuschatzen vermdgen, so dass das selbst
attribuierte Gefahrdungsrisiko ernst genommen und zur Grundlage des Fallmanagements gemacht werden sollte (Campbell 2004; Goodman,
Dutton & Bennett 2000; Weiszet al. 2000). Wenn es zu Fehleinschatzungen kommt, haben wir es eher mit einer Unter- denn Uberschatzung des
individuellen Risikos zu tun, d.h. Frauen trauen — auch bei vormaligen Erfahrungen von Beziehungsgewalt — ihren Partnern massive Gewalt-, vor
allem aber Totungshandlungen eher nicht zu (Campbell 2004).”

Beratung bei lang zurtckliegenden Gewalterfahrungen ist explizit in das Gesetz aufgenommen, siehe auch die Begrindung § 2 Abs. 3.

Der Rechtsanspruch ist formuliert fur gewaltbetroffene Personen, diese sind laut § 2 Abs. 3 Frauen sowie Kinder. Der Rechtsanspruch muss

entsprechend der oben bei § 2 getroffenen Ausflihrungen auch flir von geschlechtsspezifischer oder hauslicher Gewalt betroffene TIN*-Personen
gelten.
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§ 3 (2) Der Anspruch auf Schutz richtet sich auf die Gewahrleistung von Sicherheit der gewaltbetroffenen Person. Er umfasst
insbesondere die Gewédhrung sicherer und geeigneter Unterkunft sowie Schutz in Eilfédllen durch sofortige Hilfestellung.

Begriindung: Der Anspruch auf Schutz nach Absatz 2 zielt auf die Sicherheit der gewaltbetroffenen Person einschlieBlich der Kinder, die sich in
Obhut der gewaltbetroffenen Person befinden, vgl. Absatz 4. Die Sicherheit der gewaltbetroffenen Person kann insbesondere durch die
Gewahrung sicherer und geeigneter Unterkunft in einer Schutzeinrichtung gewahrleistet werden. Auch Schutz in Eilfallen durch sofortige
Hilfestellung, wie zum Beispiel durch Gbergangsweise Gewahrung von Unterkunft, Vermittlung in eine geeignete Unterkunft oder andere
Malinahmen, die die Sicherheit der gewaltbetroffenen Person gewahrleisten, sind umfasst. Die Lander kbnnen Regelungen dahingehend treffen,
dass die Notwendigkeit des Aufenthalts in einer Schutzeinrichtung nach angemessener Zeit tiberprift wird. Mit dem Anspruch auf Schutz geht in
der Regel ein Bedarf an Beratungs- und Unterstitzungsleistungen und ein entsprechender Beratungsanspruch einher, der, wie es der bisherigen
Praxis von Frauenhausern entspricht, ganz oder teilweise integriert aus einer Hand durch die Schutzeinrichtung abgedeckt werden wird. Die
Schutzeinrichtungen kénnen Fachberatungsstellen hinzuziehen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: —
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: 1.1.2032, Inkrafttreten §§ 3 und 4 Abs.1, 5, 6 Rechtsanspruch, Artikel 6
Unsere Forderungen:

In der Gesetzesbegrindung steht: “Die Lander kbnnen Regelungen dahingehend treffen, dass die Notwendigkeit des Aufenthalts in einer
Schutzeinrichtung nach angemessener Zeit Uberprift wird.” Unsere Haltung ist grundsatzlich: Uber die Notwendigkeit und die Dauer des
Frauenhausaufenthaltes entscheidet allein die von Gewalt betroffene Frau in Absprache mit den FH-Mitarbeiter*innen. Gewaltschutz ist
Menschenrecht und die Dauer des Schutzes darf nicht von der Hohe der Kosten abhangig gemacht werden. Solange eine Frau und ihre Kinder
den Schutz eines Frauenhauses bendtigen, so lange muss er ihnen zur Verfligung stehen. Deshalb darf es Uberhaupt keine Begrenzung der
Aufenthaltsdauer geben und die Aufenthaltsdauer muss bedarfsgerecht sein. Dazu gehdrt auch, dass die erforderlichen Rahmenbedingungen wie
bezahlbarer Wohnraum oder die Anerkennung der Gewaltbetroffenheit als besondere Harte fir Frauen im Asylverfahren, die zurzeit keine eigene
Wohnung beziehen durfen, geschaffen werden.

Der Gesetzgeber kann davon ausgehen, dass keine Frau langer als notwendig in einem Frauenhaus bleibt. Insofern schafft die “Uberpriifung der
Notwendigkeit...nach angemessener Zeit” lediglich unnétige burokratische Vorgange, die Bewohnerinnen und Mitarbeiterinnen zusatzlich
belasten. Zu beachten ist aulRerdem: Auch Fachberatungsstellen unterstiitzen bei akuter Gewalt, unterstiitzen Betroffene mit einer
Sicherheitsplanung und ggf. bei der Suche nach einem Frauenhausplatz.
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§ 3 (3) Der Anspruch auf fachliche Beratung umfasst Beratung und Unterstiitzung der gewaltbetroffenen Person insbesondere zur kurz-
oder langfristigen Bewiltigung der Gewaltsituation sowie zur Uberwindung und Verarbeitung der Gewalterfahrung.

Begriindung vom Dezember 2024 (in Erginzung mit Anderung Bundestagsdrucksache 20/14785 zu lesen, da nachtriglich noch eine
Anderung erfolgte): Der Anspruch auf Beratung nach Absatz 3 umfasst Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen zu den verschiedenen
Auspragungen geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt. Die Beratungsinhalte richten sich nach den Bedarfen der gewaltbetroffenen Person
im Einzelfall. Die Lander kdnnen zum Beratungsumfang Regelungen treffen. Beratung kann in verschiedenen, dem individuellen
Unterstutzungsbedarf entsprechenden Formen erfolgen. Hierzu gehoéren die personliche, die telefonische Beratung oder die Beratung per Mail
sowie im Chat. Die Beratung kann sich auf die kurz- oder langfristige Bewaltigung der Gewaltsituation im Einzelfall richten. Hierzu kénnen die
Abschatzung der Gefahrdungslage, die Klarung der Handlungsoptionen zur Verbesserung der Sicherheit, das Erstellen eines individuellen
Schutzplans bzw. Beratungskonzeptes sowie die Krisenintervention (dient der kurzfristigen Beendigung von Gewalt und Abwendung akuter
psychischer Belastungen) gehoéren. Hierzu kann auch die Beratung zur Wahrnehmung von Angeboten der Gesundheitsversorgung gehéren und
bei Bedarf die Vermittlung und Begleitung zu Stellen, die die Gesundheitsversorgung tibernehmen, zum Beispiel zu Angeboten der vertraulichen
Spurensicherung bei sexueller Gewalt (vgl. § 27 Absatz 1 Satz 6 SGB V) oder medizinisch-forensische Untersuchungen. Beratung und
Unterstiitzung kann auf die Uberwindung und Verarbeitung der Gewalterfahrung zielen. Dies kann insbesondere durch die psychosoziale
Betreuung und psychosoziale Beratung der gewaltbetroffenen Person in Bezug auf die Gewalterfahrung und die Trennungssituation gewahrleistet
werden. Die Beratungsangebote nach diesem Gesetz umfassen jedoch keine langfristige psychologische oder psychotherapeutische Betreuung.
Diese kann Uber das Gewalthilfesystem nicht gewahrleistet werden und muss Aufgabe der Gesundheitsversorgung bleiben. Die Beratung und
Unterstltzung kann sich auch auf die Auswirkung der Situation auf die Kinder beziehen. Die Beratung und Unterstlitzung kann dariber hinaus
altersgerechte sozialpadagogische und psychosoziale Angebote fir die (mit-)betroffenen Kinder zur Uberwindung der Gewalterfahrung umfassen;
einschliel3lich der Weitervermittlung bei spezifischem Unterstiitzungsbedarf, siehe hierzu auch Absatz 4. Die gewaltbetroffene Person ist auch
Uber die Beratungsangebote nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch zu informieren. Der Anspruch kann dartber hinaus auf Beratung und
Unterstitzung bei der Entwicklung einer gewaltfreien Lebensperspektive zielen. Dies kann zum Beispiel personliche, wirtschaftliche, rechtliche
Fragen (zum Beispiel die Erdrterung polizei-, straf-, aufenthalts-, asyl-, familienrechtlicher Fragen, sowie die Beratung zu Existenzsicherung,
Wohnungs- und Arbeitssuche sowie zu Informations- oder Kommunikationstechnologien) und die Unterstitzung bei Umsetzung von
Lésungswegen umfassen. Dariber hinaus kann es um Unterstlitzung bei der Integration in ein neues soziales Umfeld gehen oder um die
Weitervermittlung bei spezifischem Unterstiutzungsbedarf, der nicht durch die Beratung durch Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen nach
diesem Gesetz gedeckt werden kann (wie zum Beispiel Schuldnerberatung, Suchtberatung, stationare Unterbringung, weiterfiihrende
Unterstltzung der Kinder). Der Anspruch kann auf die Unterstlitzung bei der Geltendmachung von Rechten als gewaltbetroffene Person zielen.
Dies kann zum Beispiel die Unterstutzung beim Umgang mit Behdrden, der Polizei- und Ordnungsbehérden, der Justiz oder dem Rechtswesen
betreffen. Das Gesetz Uber aulRergerichtliche Rechtsdienstleistungen bleibt unberihrt. Zur Unterstitzung kann auch die Begleitung in Straf- und
Zivilverfahren oder bei Akteneinsicht gehoéren.

Erganzung Bundestagsdrucksache 20/14785: § 3 Absatz 3 wird wie folgt gefasst: ,(3) Der Anspruch auf fachliche Beratung umfasst Beratung
und Unterstltzung der gewaltbetroffenen Person insbesondere zur kurz- oder langfristigen Bewaltigung der Gewaltsituation sowie zur
Uberwindung und Verarbeitung der Gewalterfahrung.”
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§ 3 (3) lautete im Dezember 2024 urspringlich: Der Anspruch auf fachliche Beratung umfasst Beratung und Unterstiitzung der gewaltbetroffenen
Person insbesondere 1. zur kurz- oder langfristigen Bewéltigung der Gewaltsituation, 2. zur Uberwindung und Verarbeitung der Gewalterfahrung,
3. bei der Entwicklung einer gewaltfreien Lebensperspektive sowie 4. bei der Geltendmachung von Rechten als gewaltbetroffene Person.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: 1.1.2032, Inkrafttreten §§ 3 und 4 Abs.1, 5, 6 Rechtsanspruch, Artikel 6

Unsere Forderungen:
Erganzung um die Teile, die im Dezember 2024 inkludiert waren.

Es braucht eine zusatzliche Finanzierung der Arbeit mit Hochrisikofallen bei hauslicher Gewalt (fir eine systematische Gefahrdungseinschatzung,
Fallmanagement, Fallkonferenzen).

Wir fordern eine selbstverstandliche und explizite Finanzierung der Beratung fir das unterstitzende Umfeld und Fachkrafte sowie Beratung und
Unterstltzung bei lange zuriickliegenden Gewalterfahrungen.

ZIF und der Paritatische Gesamtverband unterstitzen die Standards vom bff derzeit vollumfanglich: https://www.frauen-gegen-
gewalt.de/de/broschueren-und-buecher/die-fachberatungsstellen-aktiv-gegen-gewalt-gegen-frauen-und-maedchen-stark-fuer-die-gesellschaft-
gegen-gewalt.html , S. 34 f.: In jeder Region mit einem Einzugsbereich von 100 000 Personen muss der ambulante Beratungsbedarf zu folgenden
Themen abgedeckt sein: Unterstitzung von gewaltbetroffenen erwachsenen Frauen und ihren Bezugspersonen zu den Themen sexualisierte
Gewalt (aktuell oder friher), Gewalt in Partnerschaften inkl. Angebote fur mitbetroffene Kinder, Stalking, psychische und digitale Gewalt,
Intervention nach Polizeieinsatz, d. h. aktives Zugehen auf Betroffene von Gewalt nach Erhalt eines Polizeiprotokolls, Unterstiutzung bei/nach
sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend, Angebote flir Madchen, Frauen und Bezugspersonen. AuRerdem miissen folgende weitere
Themen/Arbeitsbereiche abgedeckt sein: Qualifizierung des Hilfesystems (Aus- und Fortbildung, Supervision), Praventionsangebote fiir
verschiedene Zielgruppen, Sensibilisierung der Offentlichkeit, Informationen fiir Betroffene tiber Hilfsangebote etc., besondere Bedarfe und
Problembereiche, z. B. aufgrund von Behinderung, Alter oder notwendiger Verdolmetschung, besondere Bedarfe aufgrund sich verandernder
Gewaltformen.

Hier ist auch wichtig aufzuzeigen, dass die Verlaufe zur Beendigung und Verarbeitung erlebter Gewalt sehr unterschiedlich sein konnen. Manche
Frauen brauchen eine langerfristige Beratung und Begleitung durch die Fachberatungsstelle, insbesondere zur Uberwindung und Verarbeitung der
Gewalterfahrungen. Die Begriindung sagt: Die Beratungsangebote nach diesem Gesetz umfassen jedoch keine langfristige psychologische oder
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psychotherapeutische Betreuung. Hier kdnnen wir die Unterschiede zwischen Therapie und Fachberatung und die Kompetenzen der
Fachberatung aufzeigen, eventuell die Notwendigkeit von interdisziplinaren Hilfenetzwerken. Beratung/Begleitung unterstutzt im Alltag, bei
sozialen Herausforderungen, Neuorientierung etc. Hinzu kommt das Problem, dass viele gewaltbetroffene Frauen Monate oder Jahre auf einen
Therapieplatz warten oder gar keinen finden und trotzdem vielfaltigen Hilfebedarf haben. Die Fachberatungsstellen missen hier oft
Versorgungslicken Uberbricken. Forderungen: bedarfsgerechte Unterstutzung durch Fachberatungsstellen muss maoglich sein (keine Begrenzung
auf 5 oder 10 Termine), und Verbesserung der psychotherapeutischen Versorgungssituation (z.B. durch Sonderzulassungen flir spezialisierte
Traumatherapeut*innen).

Fachberatungsstellen brauchen mehr Ressourcen fir die Arbeit mit mitbetroffenen Kindern. Kinder haben haufig einen eigenstandigen Beratungs-
und Unterstitzungsbedarf. Fachberatungsstellen brauchen Ressourcen, um spezifische, altersgerechte sozialpadagogische und psychosoziale
Angebote fir die (mit-)betroffenen Kinder zur Uberwindung der Gewalterfahrung anbieten zu kénnen. Auch hier stellt sich zudem die Frage der
Abgrenzung zum SGB VIII - siehe Begrundung: “Die Beratung und Unterstutzung kann sich auch auf die Auswirkung der Situation auf die Kinder
beziehen. Die Beratung und Unterstlitzung kann dariber hinaus altersgerechte sozialpadagogische und psychosoziale Angebote fir die (mit-
)betroffenen Kinder zur Uberwindung der Gewalterfahrung umfassen; einschlieRlich der Weitervermittlung bei spezifischem Unterstiitzungsbedarf,
siehe hierzu auch Absatz 4. Die gewaltbetroffene Person ist auch Uber die Beratungsangebote nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch zu
informieren.” In der Begriindung steht auch: “Dies kann zum Beispiel persdnliche, wirtschaftliche, rechtliche Fragen (zum Beispiel die Erérterung
polizei-, straf-, aufenthalts-, asyl-, familienrechtlicher Fragen, sowie die Beratung zu Existenzsicherung, Wohnungs- und Arbeitssuche sowie zu
Informations- oder Kommunikationstechnologien) und die Unterstitzung bei Umsetzung von Lésungswegen umfassen.”

29



§ 3 (4) Der Anspruch der gewaltbetroffenen Person schlieBt die Kinder ein, die sich in Obhut der gewaltbetroffenen Person befinden.

Begriindung: Der Anspruch auf Schutz und auf Beratung der gewaltbetroffenen Person schlie3t gemal Absatz 4 die Kinder, die sich in Obhut der
gewaltbetroffenen Person befinden, ein. Sucht eine gewaltbetroffene Person Zuflucht in einer Schutzeinrichtung, dann umfasst der Anspruch
ebenfalls die Unterbringung sowie padagogische oder psychosoziale Betreuung der sie begleitenden Kinder. Die gewahlte Formulierung der
Obhut orientiert sich an § 1629 Absatz 2 Satz 2 Blrgerliches Gesetzbuch und bringt zum Ausdruck, dass auf den Schwerpunkt der tatsachlichen
Betreuungsverhaltnisse gegenuber dem Kind abzustellen ist. Kinder konnen selbststandig Anspriche nach dem Gewalthilfegesetz geltend
machen, sofern nicht die Leistungen nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch greifen und damit vorgehen, vgl. § 9 Absatz 1 Gewalthilfegesetz
und § 10 Absatz 7 (neu) des Achten Buches Sozialgesetzbuch. Dies gilt insbesondere fiir den eigenen Beratungsanspruch von Kindern nach § 8
Absatz 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: 1.1.2032, Inkrafttreten §§ 3 und 4 Abs.1, 5, 6 Rechtsanspruch, Artikel 6
Unsere Forderungen:

Laut Art. 18 Istanbul-Konvention muss Deutschland als Vertragsstaat eine bessere Zusammenarbeit der staatlichen und nichtstaatlichen Stellen
zum Thema Gewaltschutz sicherstellen. Insbesondere missen aus Sicht der Verbande Kinder und Jugendliche in Frauenhausern Uberall in
Deutschland als eigenstandige Gruppe verstanden werden. Aktuell leben deutlich mehr Kinder als Erwachsene in Frauenhausern.

Laut Gesetzesbegrindung “umfasst der Anspruch ebenfalls die Unterbringung sowie pddagogische oder psychosoziale Betreuung der sie
begleitenden Kinder”. Fur die Erflllung dieses Anspruches mussen die dafir erforderlichen finanziellen Mittel von Bund, Landern und Kommunen
zur Verfugung gestellt werden. In etlichen Bundeslandern werden bislang lediglich Frauenplatze gezahlt und geférdert. Kinder und Jugendliche
kommen nur theoretisch vor, aber nicht praktisch, wenn es um Fdrderrichtlinien geht. Was die Lander betrifft, so fordern wir, dass Uberall
Kinderplatze gezahlt und geférdert werden, wenn es z.B. eine Férderung durch Platzpauschalen gibt. Damit einhergehen muss auch die
Foérderung der Personalkosten fur die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. Ein bedarfsgerechter Personalschlissel muss fur die Arbeit mit
Frauen, Kindern und Jugendlichen gleichermaRen gelten. Bei der ZIF und dem Paritatischen gilt die Forderung 1:4 (1,0 VZA a 4 Platze) ohne
Unterschied fur Frauen- und Kinderplatze.

Auch Kinder, die von ihren Mittern aus verschiedenen Grunden (voribergehend) bei dem Tater gelassen werden mussen, durfen als direkt von
Gewalt betroffene Personen keinesfalls vernachlassigt werden. Sie haben einen eigenstandigen Beratungs- und vor allen Dingen Schutzanspruch
Uber das SGB VIl (§ 8 bzw. § 8a). Dieser muss in allen Fallen greifen, in denen von Gewalt betroffene Kinder bei dem gewalttatigen Vater bleiben
(mussen), auch wenn die Kinder ihn von sich aus nicht in Anspruch nehmen wollen oder kénnen.
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Die Beratung und Unterstutzung kann daruber hinaus altersgerechte sozialpadagogische und psychosoziale Angebote fur die (mit-)betroffenen
Kinder zur Uberwindung der Gewalterfahrung umfassen; einschlieBlich der Weitervermittlung bei spezifischem Unterstitzungsbedarf. Dies ist auch
fur die Arbeit von Fachberatungsstellen relevant.

Kinder haben eigenstandige Unterstitzungs- und Hilfebedarfe, auch in Bezug auf schulische Angelegenheiten, psychosoziale Beratung und
allgemeine Betreuung am neuen Lebensmittelpunkt. Es braucht die Anerkennung, dass Kinder i. d. R. ebenso Betroffene der Gewalt sind, sei es,
dass sie selbst Gewalt erlebt haben oder dass sie die Gewalt in der Familie miterleben. Beides muss als Kindeswohlgefahrdung anerkannt
werden. Insbesondere ist auch ein traumatherapeutisches Angebot wichtig. Die Verzahnung mit sonstigen Bedarfen und Regelangeboten in der
Kinder- und Jugendhilfe oder anderen Leistungsgesetzen muss insbesondere fur betroffene Kinder und Jugendliche starker in den Blick
genommen werden. Dies gilt fur die Arbeit von Frauenhdusern und Fachberatungsstellen.

Den Tater*innen sollte eine Unterstiitzung angeboten und Gewaltpravention (Taterarbeit) als Auflage vor gewahrtem Sorge- und Umgangsrecht
ausgesprochen werden. Hierzu bedarf es laut Art. 31 Istanbul-Konvention gesetzlicher Regelungen. Diese Vernetzungs- und Unterstitzungsarbeit
kostet Geld, ist aber essentiell, um einen Gewaltkreislauf zu durchbrechen

Fachberatungsstellen brauchen mehr Ressourcen fir die Arbeit mit mitbetroffenen Kindern. Fachberatungsstellen brauchen Ressourcen, um
spezifische, altersgerechte sozialpaddagogische und psychosoziale Angebote fiir die (mit-)betroffenen Kinder zur Uberwindung der
Gewalterfahrung anbieten zu kdnnen. Hierzu zéhlen in Abgrenzung und in Erweiterung zum SGB VIII auch spezifische Angebote fur Kinder und
Jugendliche bei eigener erlebter (z.B. sexualisierter) Gewalt. Im SGB VIl besteht flr Kinder und Jugendliche bei erlebter Gewalt zwar ein
Anspruch auf Beratung, nicht aber auf spezialisierte Fachberatung, welche aber gerade bei sexualisierter Gewalt nétig ist.

Viele auf sexualisierte Gewalt spezialisierte Fachberatungsstellen flir erwachsene Betroffene unterstiitzen (bisher nicht tber SGB VIII finanziert)

auch jugendliche Madchen, z.B. ab 16 Jahren. Es besteht die Gefahr, dass mit der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes diese Angebote in eine
“Finanzierungslicke” fallen. Dem ist entgegenzuwirken.
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§ 4 Inanspruchnahme von Schutz-, Beratungs- und Unterstitzungsangeboten

§ 4 (1) Schutz-, Beratungs- oder Unterstiitzungsleistungen zur Gewahrleistung der Anspriiche gemaR § 3 werden durch Einrichtungen
nach § 6 erbracht. Die Einrichtungen sind gehalten, bei Bedarf zur Leistungserbringung zusammenzuwirken.

Begriindung: Schutz-, Beratungs- und Unterstitzungsleistungen werden als Sach- sowie Dienstleistungen durch Schutzeinrichtungen und
Fachberatungsstellen erbracht, die den Vorgaben fiir Einrichtungen nach § 6 entsprechen. Nicht jede Schutzeinrichtung oder Fachberatungsstelle
muss die gesamte Bandbreite des Schutz- oder Beratungsspektrums anbieten. Die Fokussierung auf bestimmte Zielgruppen zum Beispiel auf
Frauen sowie eine Spezialisierung der Beratung auf bestimmte Gewaltformen, zum Beispiel sexualisierte Gewalt oder Genitalverstiimmelung ist
zuldssig. Damit jede gewaltbetroffene Person dennoch vollumfanglich geschitzt und zu allen erforderlichen Belangen beraten werden kann, sind
die Einrichtungen gehalten, bei Bedarf zusammenzuwirken. Dies gilt insbesondere auch, soweit eine angefragte Einrichtung ausgelastet ist und
keine Leistungen anbieten kann. Dann soll sie die gewaltbetroffene Person bei der Kontaktaufnahme zu anderen Einrichtungen unterstitzen,
siehe hierzu auch Absatz 2.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: siehe unter § 6.
Unsere Forderungen:

Siehe auch unsere Forderungen zu § 3 Abs. 1.

Das Zusammenwirken der Einrichtungen halten bff, ZIF und der Paritatische fir sinnvoll. Die Frage ist, wie dies auf Ebene der Lander geregelt
werden kann.

Um dies zu erfullen, braucht es eine strukturierte Vernetzung auf regionaler und Landesebene. Landeskoordinierungsstellen mit hauptamtlichen
Mitarbeiter*innen sind dafir erforderlich und entsprechende Mittel sind bereitzustellen. Landeskoordinierungsstellen der spezialisierten
Fachberatungsstellen kdnnen z.B. fachliches Know how bereitstellen, an der Bedarfsplanung und Qualitatsentwicklung mitwirken,
Offentlichkeitsarbeit leisten etc. Dies gibt es bereits in einigen Bundeslandern und sollte in allen 16 Bundeslandern etabliert werden. So kann auch
eine strukturierte Zusammenarbeit der Lander fur eine bundeseinheitliche Qualitatssicherung und -weiterentwicklung geférdert werden.

Unabhangig davon ist es wichtig, dass ein inklusiver Zugang zu allen Angeboten mdglich ist (Stichwort Barrierefreiheit). Siehe hierzu auch § 4

Abs. 2, wonach Personen mit besonderen Bedarfen, wie Behinderungen, Beeintrachtigungen oder mangelnden Sprachkenntnissen, durch die
Einrichtungen angemessen unterstitzt werden sollen (vgl. dort).
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§ 4 (2) Gewaltbetroffene Personen konnen sich entsprechend ihrer individuellen Bedarfslage an Einrichtungen nach diesem Gesetz zur
Inanspruchnahme von Schutz- oder Beratungsangeboten unabhangig von ihrem Wohnort wenden. Die fiir die Inanspruchnahme von
Schutzleistungen erforderliche gegenwairtige Gewaltgefahrdung kann sich aus den Angaben der gewaltbetroffenen Person oder aus den
Umstanden ergeben. Personen mit besonderen Bedarfen, wie Behinderungen, Beeintrachtigungen oder mangelnden
Sprachkenntnissen, sollen durch die Einrichtungen angemessen unterstiitzt werden.

Begriindung: Gewaltbetroffene Personen wenden sich zur Inanspruchnahme von Schutz- oder Beratungsangeboten an eine Einrichtung nach
diesem Gesetz. Eine Beschrankung auf Einrichtungen am Wohnort der gewaltbetroffenen Person besteht nicht. Eine Beweislegung der
Gewalterfahrung ist nicht erforderlich. Gewaltbetroffene Personen mussen, wenn sie eine Gewalterfahrung geltend machen, niedrigschwellig
Zugang zu Schutz- und Beratung erhalten. Die Einrichtung bespricht mit der gewaltbetroffenen Person die individuelle Bedarfslage und fuhrt eine
Risikoanalyse durch. Eine fur die Inanspruchnahme von Schutzleistungen erforderliche bestehende Gefahrdungslage kann sich aus dem Vortrag
der gewaltbetroffenen Person oder aus den Umstanden ergeben. In Fallen von Partnerschaftsgewalt ist zu berticksichtigen, dass die
Gefahrdungslage insbesondere durch die Trennung entstehen kann. Soweit sich Personen mit besonderen Bedarfen, wie zum Beispiel
Behinderungen oder Beeintrachtigungen, aber auch Sprachbarrieren an eine Einrichtung wenden, sind diese Personen bei der Bestimmung der
erforderlichen Leistungen und bei der Inanspruchnahme angemessen zu unterstitzen. Hierzu gehért insbesondere die bendtigte
Kommunikationsform. Des Weiteren kann zum Beispiel die Vereinbarung eines Beratungsortes aul3erhalb einer Fachberatungsstelle bei Personen
mit Behinderung wegen Zugangsbarrieren in der Einrichtung oder bei Personen, die in Pflegeeinrichtungen leben, sinnvoll sein. Ein weiteres
Beispiel ist die ausreichende Sprachmittlung und Kultursensibilitat. Die Lander kbnnen Regelungen zum Beratungsumfang treffen und festlegen,
dass Schutzeinrichtungen nach angemessener Zeit die Dauer des Aufenthalts einer gewaltbetroffenen Person Uberprifen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --
Unsere Forderungen:

Siehe auch § 3 Abs. 1 unter den Forderungen (der Begriff “gegenwartige Gewaltgefahrdung” ist bei nachster Gelegenheit aus dem Gesetz zu
streichen). Insbesondere die in § 4 Abs. 2 als fur die Inanspruchnahme von Schutz- und Beratungsangeboten beschriebene erforderliche
“‘gegenwartige Gewaltgefahrdung” ist deswegen bei nachster Gelegenheit aus dem Gesetz zu streichen, da sie die Gefahr birgt, dass die
Auslegung in der Praxis zu Lasten beratungs- und schutzsuchender Personen geht. Dies hat z.B. der Paritatische, aber auch die ZIF bereits im
Gesetzgebungsverfahren gefordert (vgl. Ausfihrungen bei § 3 Abs. 1). Die Gesetzesbegriindung verweist sowohl in § 3 Abs. 1 als auch in § 4
Abs. 2 nicht auf die Gegenwartigkeit der Gewaltgefahrdung, sondern auf den Vortrag der gewaltbetroffenen Person und ihre individuelle
Bedarfslage, auch eine Beweislegung ist nach dem ausdrticklichen Willen des Gesetzgebers nicht erforderlich. Zur Klarstellung ist der Begriff
gleichwohl bei nachster Gelegenheit aus dem Gesetz zu streichen. Denn er suggeriert eine objektiv feststellbare Gefahrdungssituation, die zur
Aufnahme in ein Frauenhaus gegeben sein muss. Gefordert ist aber schnelles Handeln zum Schutz einer von Gewalt betroffenen Frau und ihrer
Kinder. Die Angaben der gewaltbetroffenen Person missen als Begriindung fir die Erfordernis des Schutzes in einem Frauenhaus ausreichen.
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Wir fordern, dass allein die subjektive Gefahrdungseinschatzung der von Gewalt betroffenen Person hier die erforderliche “gegenwartige
Gewaltgefahrdung” im Sinne des Gesetzes begrinden kann.
Siehe dazu auch https://polizei.nrw/sites/default/files/2016-11/Gewaltesk Forschungsproj lang.pdf, S.114 - Zitat s.o0. unter § 3 Abs. 1.

Im Sicherstellungsauftrag der Lander ist zu berlicksichtigen, dass barrierefreie Zugange und mobile Beratungsangebote entsprechende
Ressourcen brauchen (baulich, Arbeitszeit, Fortbildung etc.). Es braucht klare Vorgaben zur Barrierefreiheit der Angebote: Weibernetz fordert
einen sukzessiven barrierefreien Ausbau des Hilfesystems. https://www.weibernetz.de/st/referentenentwurf-
gewalthilfegesetz.html?file=files/Themen/Gewalt/PDF/Stlgn Weibernetz Ref-entwurf Gewalthilfegesetz.pdf&cid=4989

In der Gesetzesbegriindung steht: “Die Lander kdnnen Regelungen zum Beratungsumfang treffen und festlegen, dass Schutzeinrichtungen nach
angemessener Zeit die Dauer des Aufenthalts einer gewaltbetroffenen Person Uberprifen.”

Grundsétzlich gilt: Uber die Notwendigkeit des Frauenhausaufenthaltes entscheidet allein die von Gewalt betroffene Frau in Absprache mit den
Frauenhaus-Mitarbeiter*innen. Gewaltschutz ist Menschenrecht: Deshalb darf es Uberhaupt keine Begrenzung der Aufenthaltsdauer geben. Die
Aufenthaltsdauer muss bedarfsgerecht sein und dazu gehdért auch, dass die erforderlichen Rahmenbedingungen wie bezahlbarer Wohnraum oder
die Anerkennung der Gewaltbetroffenheit als besondere Harte fir Frauen im Asylverfahren, die zurzeit keine eigene Wohnung beziehen durfen,
geschaffen werden (siehe auch Ausfliihrungen zu § 3 Abs. 2). Gleiches gilt fir Regelungen zum Beratungsumfang, auch hier darf es keine
Begrenzung geben.
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§ 4 (3) Kann die erstkontaktierte Einrichtung mangels Kapazitat, aufgrund ihres fachlichen Konzepts oder aufgrund besonderer
Umstande im Einzelfall keine der individuellen Bedarfslage entsprechenden Schutz-, Beratungs- oder Unterstiitzungsleistungen
anbieten, unterstiitzt sie die gewaltbetroffene Person bei der Kontaktaufnahme zu anderen Einrichtungen nach diesem Gesetz. Soweit
durch die erstkontaktierte Einrichtung die Aufnahme der gewaltbetroffenen Person in eine Schutzeinrichtung als erforderlich erachtet
wird, aber nicht gewahrleistet werden kann, ist dariiber hinaus die nach Landesrecht am bisherigen gewdhnlichen Aufenthaltsort der
gewaltbetroffenen Person zustidndige Stelle hinzuzuziehen. Wenn die gewaltbetroffene Person keinen gewohnlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet hat, ist der tatsachliche Aufenthaltsort maRgeblich.

Begriindung vom Dezember 2024 (in Ergdnzung mit Anderung Bundestagsdrucksache 20/14785 zu lesen, da nachtréglich noch eine
Anderung erfolgte): Soweit die erstkontaktierte Einrichtung keine Leistungen anbieten kann, unterstiitzt sie die gewaltbetroffene Person dabei,
Hilfe durch andere Einrichtungen zu erhalten. Dies kann durch Hilfe bei Kontaktaufnahme zu einer anderen Einrichtung, aber auch Uber einen
anerkannten Trager nach diesem Gesetz oder eine Koordinierungs- oder Vermittlungsstelle zum Beispiel der Fachverbande erfolgen. Ist aufgrund
der Gefahrdungslage die Aufnahme in eine Schutzeinrichtung erforderlich, kann diese jedoch durch die erstkontaktierte Einrichtung nicht
gewahrleistet werden, dann zieht die erstkontaktierte Einrichtung dartber hinaus stets die nach Landesrecht zustandige Stelle am bisherigen
gewohnlichen Aufenthaltsort der gewaltbetroffenen Person hinzu. Hierdurch wird sichergestellt, dass das Land Abhilfe schaffen kann und die
gewaltbetroffene Person tatsachlich Schutz erhalt. Unter dem bisherigen gewdhnlichen Aufenthaltsort ist der bisherige Lebensmittelpunkt der
gewaltbetroffenen Person zu verstehen. Ist ein gewdhnlicher Aufenthaltsort im Bundesgebiet nicht gegeben oder — wie zum Beispiel bei
obdachlosen Frauen — nicht feststellbar, so ist der tatsachliche Aufenthaltsort maRgeblich. Bei der Ubermittiung der erforderlichen Daten an die
zustandige Stelle gewahrleistet die Einrichtung den Schutz personenbezogener Daten der gewaltbetroffenen Person. Besonderes Gewicht kommt
dabei dem berechtigten Interesse der gewaltbetroffenen Person zu anonym zu bleiben.

Erganzung Bundestagsdrucksache 20/14785: § 4 wird wie folgt geandert: aa) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,Einrichtung keine® durch
die Woérter ,Einrichtung mangels Kapazitat, aufgrund ihres fachlichen Konzepts oder aufgrund besonderer Umstande im Einzelfall keine” ersetzt.
Vorabfassung — wird durch die lektorierte Fassung ersetzt.

§ 4 (3) lautete im Dezember 2024 urspriinglich: 3) Kann die erstkontaktierte Einrichtung keine der individuellen Bedarfslage entsprechenden
Schutz-, Beratungs- oder Unterstiitzungsleistungen anbieten, unterstiitzt sie die gewaltbetroffene Person bei der Kontaktaufnahme zu anderen
Einrichtungen nach diesem Gesetz. Soweit durch die erstkontaktierte Einrichtung die Aufnahme der gewaltbetroffenen Person in eine
Schutzeinrichtung als erforderlich erachtet wird, aber nicht gewéhrleistet werden kann, ist dartiber hinaus die nach Landesrecht am bisherigen
gewdhnlichen Aufenthaltsort der gewaltbetroffenen Person zusténdige Stelle hinzuzuziehen. Wenn die gewaltbetroffene Person keinen
gewobhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hat, ist der tatséchliche Aufenthaltsort mal3geblich.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
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Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Lander missen Regelungen treffen zur Hinzuziehung der nach Landesrecht zustandigen Stelle in
Fallen, in denen die Aufnahme der gewaltbetroffenen Person in eine Schutzeinrichtung als erforderlich erachtet wird, aber nicht gewahrleistet
werden kann. Die offene Frage ist, welche Stellen daflr in Frage kommen.

Unsere Forderungen:

Grundsatzlich ist die nach Landesrecht zustandige Stelle dann Uberflissig, wenn das Ziel des Gewalthilfegesetzes erreicht ist und es keinen
Mangel an verfligbaren bedarfsgerechten Schutzangeboten mehr gibt. Konkret bedeutet dies, dass der Platzausbau der Frauenhausplatze nach
den Empfehlungen der Istanbul-Konvention in allen Bundeslandern gleichermalen erfolgt sein muss, um den Rechtsanspruch auf Schutz und
Unterstltzung bedarfsgerecht erflllen zu kdnnen. So gesehen ist die im GewHG vorgesehene ,nach Landesrecht zustandige Stelle” eine
Konstruktion, die weiterhin einen Mangel an verfigbaren und bedarfsgerechten Angeboten prognostiziert. Das Ziel des Gesetzes kann also nur
sein, dass diese Stelle Uberflussig wird bzw. nur in sehr seltenen Einzelfallen tatig werden muss.

Dennoch muss bis dahin - zumindest fir eine Ubergangszeit - klar definiert werden, was die nach Landesrecht zusténdige Stelle zu leisten hat:
1. Sie muss 24/7 erreichbar sein, um von Gewalt betroffenen Frauen und ihren Kindern sofort ein geeignetes und angemessenes, d.h.
bedarfsgerechtes Schutzangebot vermitteln zu kdnnen, wenn die erstkontaktierte Einrichtung dies nicht kann. Die blof3e Weitergabe von

Telefonnummern stellt keine Vermittlung dar.

2. Sie muss mit erfahrenen Fachkraften besetzt sein, denn ihr kommt eine zentrale Rolle bei der Vermittlung eines geeigneten und
bedarfsgerechten Schutzangebotes zu.

3. Sie muss dafir sorgen, dass die Frau und ihre Kinder auch tatsachlich dort ankommen, wenn sie das Angebot annehmen. Sie muss daher
in der Lage sein, den Transport der von Gewalt betroffenen Frau und ihrer Kinder hin zu diesem Angebot unmittelbar zu organisieren.

4. Sie muss uber finanzielle Mittel verfiigen, um diesen Transport zu gewahrleisten, besonders nachts und am Wochenende.

5. Sie muss wissen, was genau ein geeignetes und angemessenes Angebot ist - nach klar und eindeutig definierten Kriterien, die
grundséatzlich fir alle Bundeslander gelten missen, unter Berlicksichtigung von landesspezifischen Besonderheiten (z.B. Stadtstaaten und
Flachenlander).

6. Sie muss bundeslandibergreifend, also bundeseinheitlich arbeiten und vermitteln.

7. Bei der Ubermittlung der erforderlichen Daten an die zustandige Stelle verlangt der Gesetzgeber von der Einrichtung den Schutz
personenbezogener Daten der gewaltbetroffenen Person. Besonderes Gewicht komme dabei dem berechtigten Interesse der

gewaltbetroffenen Person zu, anonym zu bleiben. Damit ist eine Ubermittlung der erforderlichen Daten ohne Einversténdnis der

36



gewaltbetroffenen Person zu Recht ausgeschlossen. In den entsprechenden Landerregelungen muss eine Klarstellung formuliert werden, dass
eine Ubermittlung der erforderlichen Daten ohne Einverstandnis der gewaltbetroffenen Person ausgeschlossen ist und dass es ebenso
madglich ist, dass Betroffene keine Angaben machen und anonym bleiben méchten.

Auch die Beratung in Fachberatungsstellen muss weiterhin anonym madglich sein.

Zur Frage des angemessenen Angebotes siehe auch die Forderungen unter § 4 (6).

Zum Thema “Anonymitat”:

Fatalerweise wurde hier (im Vergleich zum Diskussionsentwurf) der entscheidend wichtige Satz gestrichen: ,Das berechtigte Anliegen der
betroffenen Person nach Anonymitat ist hierbei zu berlcksichtigen.” ... Als Berufsgeheimnistrager* innen unterliegen Frauenhausmitarbeiterinnen
und Berater*innen aus Fachberatungsstellen zudem der strafrechtlichen Schweigepflicht gem. § 203 Abs. 1 StGB. Zur Datentbermittlung
personenbezogener Daten bedarf es deshalb einer Rechtsgrundlage oder der Einwilligung durch die betroffenen Personen. Das gilt ausnahmslos
auch gegentuber Behorden. Gemal Art. 4 Nr. 1 DSGVO muss jede Einwilligung mit der Verarbeitung der personenbezogenen Daten freiwillig sein.
Gemal Art. 7 Abs. 4 DSGVO gilt das sog. Kopplungsverbot. Danach muss bei der Beurteilung, ob die Einwilligung freiwillig erteilt wurde, dem
Umstand in gréRtmoéglichem Umfang Rechnung getragen werden, ob unter anderem die Erflllung eines Vertrags, einschlieRlich der Erbringung
einer Dienstleistung von der Einwilligung zu einer Verarbeitung von personenbezogenen Daten abhangig ist, die fir die Erflllung des Vertrags
nicht erforderlich sind. Das bedeutet: eine Einwilligung ist nicht freiwillig erteilt, wenn die betroffene Frau* faktisch keine andere Wahl hat, als der
Datenverarbeitung/Weitergabe zuzustimmen, um Schutz und Unterstitzung in einem Frauenhaus zu finden.
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§ 4 (4) Begibt sich ein Kind als gewaltbetroffene Person selbststandig in eine Schutzeinrichtung nach diesem Gesetz, hat die
Schutzeinrichtung den zustandigen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe zu informieren. Nimmt die gewaltbetroffene Person
Schutzleistungen gemeinsam mit in ihrer Obhut befindlichen Kindern in Anspruch oder wendet sich ein Kind als gewaltbetroffene
Person selbststindig an eine Fachberatungsstelle nach diesem Gesetz, soll die Einrichtung, soweit dies nach Einschiatzung des
Gefahrdungsrisikos fur das Kind erforderlich ist, den zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe einbinden. Bei der Einschatzung
einer Kindeswohlgefahrdung im Einzelfall besteht ein Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft nach § 8b Absatz
1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch. § 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz ist zu beachten. Die
Einrichtungen informieren die gewaltbetroffene Person liber Beratungsangebote vor Ort.

Begriindung vom Dezember 2024 (in Ergdnzung mit Anderung Bundestagsdrucksache 20/14785 zu lesen, da nachtréglich noch eine
Anderung erfolgte): Begibt sich das Kind als gewaltbetroffene Person selbststandig in eine Schutzeinrichtung, dann hat die Schutzeinrichtung
den Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe zu informieren, damit der aus § 8a des Achten Buches Sozialgesetzbuch sich ergebende Schutzauftrag
wahrgenommen werden kann. Nimmt die gewaltbetroffene Person gemeinsam mit Kindern, die sich in ihrer Obhut befinden, Schutzleistungen in
Anspruch oder wendet sich ein Kind selbststandig als gewaltbetroffene Person an eine Fachberatungsstelle nach diesem Gesetz, so soll die
Einrichtung soweit dies nach Einschatzung des Gefahrdungsrisikos flir das Kind erforderlich ist, den zustandigen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe einbinden. Somit kann das Jugendamt eine Gefahrdungsprifung vornehmen und geeignete Hilfen anbieten. Bei der Einschatzung
einer Kindeswohlgefahrdung im Einzelfall besteht ein Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft nach § 8b Absatz 1 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch. Die Einrichtungen informieren die gewaltbetroffene Person Uber Beratungsangebote vor Ort. Hierdurch soll die
Inanspruchnahme passender Angebote der Kinder- und Jugendhilfe erméglicht werden — wie zum Beispiel das Beratungsangebot nach § 8 Absatz
3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch.

Erganzung Bundestagsdrucksache 20/14785: bb) Nach Absatz 4 Satz 3 wird folgender Satz eingefugt: ,§ 4 des Gesetzes zur Kooperation und
Information im Kinderschutz ist zu beachten.”

§ 4 (4) lautete im Dezember 2024 urspriinglich: (4) Begibt sich ein Kind als gewaltbetroffene Person selbststéndig in eine Schutzeinrichtung nach
diesem Gesetz, hat die Schutzeinrichtung den zusténdigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu informieren. Nimmt die gewaltbetroffene Person
Schutzleistungen gemeinsam mit in ihrer Obhut befindlichen Kindern in Anspruch oder wendet sich ein Kind als gewaltbetroffene Person
selbststéndig an eine Fachberatungsstelle nach diesem Gesetz, soll die Einrichtung, soweit dies nach Einschétzung des Gefdhrdungsrisikos fiir
das Kind erforderlich ist, den zusténdigen Tréger der éffentlichen Jugendhilfe einbinden. Bei der Einschétzung einer Kindeswohlgefdhrdung im
Einzelfall besteht ein Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft nach § 8b Absatz 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch.
Die Einrichtungen informieren die gewaltbetroffene Person liber Beratungsangebote vor Ort.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --
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Unsere Forderungen:

Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) hat geregelt, dass Kinder und Jugendliche einen Anspruch auf Beratung auch ohne Kenntnis
der/des Personensorgeberechtigten haben, ohne dass eine Not- oder Konfliktlage die Beratung erforderlich macht (§ 8 Abs. 3 SGB VIII). Daraus
folgt rechtlich auch, dass eine Einbindung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe gegen den Willen des Kindes oder des Jugendlichen nicht
mdglich ist. Dies widersprache dem Gedanken des § 8 Abs. 3 SGB VIII.

Hier ist auch noch zu regeln, wie die Abgrenzung zwischen Gewalthilfegesetz (Frauen ab 18 Jahre und in ihrer Obhut befindliche Kinder) und
Beratungsleistungen nach SGB VIl erfolgt. Laut Gewalthilfegesetz hat das SGB VIl Vorrang (vgl. § 9). In der Praxis haben viele
Fachberatungsstellen jedoch eine Mischform, beraten z. B. Madchen und Frauen ab 16 Jahren. In manchen Bundeslandern sind Beratungsstellen
bei sexualisierter Gewalt fur alle Altersgruppen zustandig. Das ist zwischen den Bundeslandern sehr unterschiedlich geregelt. Eine
Vereinheitlichung ware sinnvoll, aber eventuell nicht machbar (da in Entscheidungshoheit der Lander). Es braucht aber flr die Trager von
Fachberatungsstellen Klarheit und méglichst wenig blrokratischen Aufwand. Die spezialisierte Unterstlitzung von jugendlichen Madchen, z.B. ab
16 Jahren, in auf sexualisierte Gewalt (im Erwachsenenalter) spezialisierten Fachberatungsstellen, muss weiterhin unproblematisch mdéglich sein.

Die vorgesehene Einbindung der Jugendhilfe wird von den Frauenhausern differenziert betrachtet. Wenn Mitter sich dazu entscheiden, mit ihren
Kindern aus einer von Gewalt gepragten Situation in ein Frauenhaus zu flichten, schutzen sie damit ihre Kinder vor der weiteren Gefahrdung
durch die gewaltausibende Person. Die Gefahrdung entsteht also nicht durch den Aufenthalt im Frauenhaus, sondern wird im besten Fall dadurch
beendet. Gewalttatige Vater drohen dagegen immer wieder den von Gewalt betroffenen Muttern, sich im Falle einer Trennung an das Jugendamt
zu wenden und dafiir zu sorgen, dass ihnen die Kinder “weggenommen werden”. Die vorgesehene Einbindung der Jugendhilfe kann dann gut
gelingen, wenn sich alle Beteiligten am Kindeswohl orientieren und dabei auch die neueren wissenschaftlichen Erkenntnisse bezlglich der
seelischen, kérperlichen und geistigen Auswirkungen des (Mit-)Erlebens von Gewalt auf Kinder und Jugendliche bertcksichtigen.

Die Risikoeinschatzung erfolgt in Frauenhausern und Fachberatungsstellen schon jetzt gut orientiert an den vom § 8a SGB VIII vorgegebenen
Normen. Der Blick auf den Kinderschutz in der Krisensituation ist ebenso wie ein ganzheitlicher Blick auf Risikofaktoren fir die Fachkrafte
selbstverstandlich. Abgesehen davon unterliegen sie als Berufsgeheimnistrager® innen der strafrechtlichen Schweigepflicht gem. § 203 Abs. 1
StGB in Verbindung mit Art. 4 Nr. 1 DSGVO (s.0.).
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§ 4 (5) Fur Schutz-, Beratungs- und Unterstiutzungsleistungen durch Einrichtungen nach diesem Gesetz zur Erfiillung der Anspriiche
nach § 3 sind keine Kostenbeitrage der gewaltbetroffenen Person zu erheben. Die Inanspruchnahme darf nicht von
Kosteniibernahmeerklarungen abhangig gemacht werden. Eine nachtragliche Heranziehung der gewaltbetroffenen Person zur
Kostenerstattung ist ausgeschlossen.

Begriindung: Die Leistungen in Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen sind fiir die gewaltbetroffenen Personen mit ihren Kindern
kostenfrei auszugestalten. Damit wird der Staat seinen Schutzpflichten gerecht und Artikel 4 Absatz 3 der Istanbul-Konvention umgesetzt.
Leistungen durfen gegenuber den Betroffenen nicht von einer Kostenibernahmeerklarung jedweder Art abhangig gemacht werden. Damit wird die
bisherige teilweise gangige Praxis, Schutz zu versagen, soweit keine Ubernahmeerklarung der Herkunftskommune wegen bestehender
Hilfebedrftigkeit der Betroffenen vorliegt, abgeschafft. Eine nachtragliche Heranziehung der gewaltbetroffenen Person zur Kostenerstattung ist
ebenfalls ausgeschlossen. Die Sicherung des Lebensunterhalts der betroffenen Person mit ihren Kindern bleibt wahrend des Aufenthalts in einer
Schutzeinrichtung unberihrt.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: konsequente Umsetzung

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: konsequente Umsetzung

Unsere Forderungen:

Die kostenlose Inanspruchnahme von Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen durch Einrichtungen entspricht den langjahrigen

Forderungen des Paritatischen, der ZIF und des bff. Das bedeutet im Ergebnis: keine Kostenbeteiligung der betroffenen Frau und auch keine
spatere Heranziehung. Dies setzt eine konsequente einzelfallunabhangige Objekt-Finanzierung aller Einrichtungen voraus.
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§ 4 (6) Die Anspriiche nach § 3 gelten als erfiillt, wenn ein im Einzelfall geeignetes sowie angesichts der Schutz-, Beratungs- und
Unterstiitzungsziele angemessenes Schutz- oder Beratungsangebot durch eine Einrichtung nach diesem Gesetz oder durch die nach
Landesrecht am bisherigen gewéhnlichen Aufenthaltsort der gewaltbetroffenen Person zustidndige Stelle unterbreitet wurde. Die
tatsachliche Inanspruchnahme ist nicht erforderlich. Es besteht kein Anspruch auf Schutz oder Beratung in einer bestimmten
Einrichtung. Die Lander kdnnen Dokumentationspflichten fiir die Einrichtungen einfiihren.

Begriindung: Der Anspruch richtet sich nicht auf Schutz oder Beratung in einer bestimmten Einrichtung. Der Anspruch auf Schutz oder Beratung
gilt als erftllt, wenn eine Einrichtung oder die nach Landesrecht am bisherigen gewdhnlichen Aufenthaltsort zustandige Stelle ein im Einzelfall
geeignetes und den Schutz-, Beratungs- und Unterstlitzungszielen nach § 3 Absatz 2 und 3 angemessenes Angebot unterbreitet hat. Das Land
als Anspruchsgegner wird damit von seiner Pflicht befreit. Die tatsachliche Inanspruchnahme durch die gewaltbetroffene Person ist ausdrucklich
nicht erforderlich.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: 1.1.2032, Inkrafttreten §§ 3 und 4 Abs.1, 5, 6 Rechtsanspruch, Artikel 6, Dokumentationspflichten fir die
Einrichtungen

Unsere Forderungen:

Auch hier greift die Forderung nach einer finanzierten Landeskoordinierungsstelle fir Fachberatungsstellen in jedem Bundesland. Diese kénnen
die Vernetzung leisten und eine aktuelle Ubersicht (iber die Angebote in inrem Bundesland. Weiterverweisung macht nur dann Sinn, wenn sie auf
ein geeignetes Angebot erfolgt. In der Praxis besteht sonst die Gefahr, dass Betroffene “verloren gehen”, weil sie immer weiter verwiesen werden
und sich niemand wirklich zustandig fuhlt fur diesen speziellen Fall und die Betroffenen irgendwann aufgeben.

Die Definition eines Angebotes als “im Einzelfall geeignet sowie angesichts der Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungsziele angemessen” muss
anhand klarer Kriterien erfolgen (siehe auch Forderungen zu § 4 Abs. 3):

- Raumliche Entfernung: zwischen der von der Frau selbst ausgesuchten — und zum Zeitpunkt der Anfrage nicht verfugbaren — Einrichtung
und dem von der nach Landesrecht zustandigen Stelle vermittelten Angebot darf die rdumliche Entfernung nicht zu hoch sein, um bspw.
Arbeitsstelle/Schule/Kita/Unterstitzer*innen/Sprachkurse u.v.m. erreichen zu kénnen.

Je nach OPNV-Angebot sollte die Entfernung zwischen dem Wunschort und dem vermittelten Angebot nie mehr als 20-30 km bzw. 45 Minuten
betragen, abhangig von der konkreten Lebenssituation der von Gewalt betroffenen Frau und ihrer Kinder.

- Barrierefreiheit: fiir Frauen/Kinder mit Behinderungen/Beeintrachtigungen muss das angemessene Angebot in Bezug auf ihre
Behinderung/Beeintrachtigung barrierefrei sein und dem Bedarf entsprechen, den die Frau fir sich oder ihr Kind formuliert.
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- Sicherheit: das vermittelte Angebot muss die Gefahrdungslage der von Gewalt betroffenen Frau und ihrer Kinder bertcksichtigen, d.h. die
Frau muss sich mit ihren Kindern dort sicher fuhlen. Beispielsweise konnen hoch gefahrdete Frauen und ihre Kinder nicht in Frauenhauser mit
offener Adresse vermittelt werden, ebenso wenig kénnen Frauen und ihre Kinder in Orte vermittelt werden, an denen sie sich wegen
ansassiger Verwandten/Freund*innen des Taters nicht frei bewegen kénnen.

- Bedarfsgerechtheit: das vermittelte Schutz- und Beratungsangebot muss dem Bedarf der von Gewalt betroffene Frau und ihrer Kinder in

Bezug auf ihre Lebenssituation (bspw. altere S6hne, Drogenkonsum, bendétigte medizinische und/oder psychotherapeutische Infrastruktur,
Haustiere u.a.) entsprechen.

Um als nach Landesrecht zustandige Stelle jederzeit von Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus
bedarfsgerechte Schutzangebote machen zu kénnen, bedarf es der schnellen und unbirokratischen Aufhebung etwaiger
Wohnsitznahmebeschrankungen. Dazu missen sowohl die Herkunftskommunen als auch die aufnehmenden Kommunen gesetzlich oder mit
gleichlautenden Landesverordnungen dazu verpflichtet werden, der — auch landeribergreifenden - Umverteilung von
Frauenhausbewohnerinnen und ihren Kindern ohne aufwendige Verfahren und burokratische Hemmnisse zeitnah zuzustimmen.

Eventuelle Dokumentationspflichten dirfen eine anonyme Inanspruchnahme einer Einrichtung nicht untergraben.
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§ 5 Sicherstellung von Schutz- und Beratungsangeboten durch die Lander

§ 5 (1) Die Lander stellen ein Netz an ausreichenden, niedrigschwelligen, fachlichen sowie bedarfsgerechten Schutz- und
Beratungsangeboten zur Gewahrleistung der Anspriiche nach § 3 in angemessener geografischer Verteilung sicher. Schutz- und
Beratungsangebote sollen unabhangig von der gesundheitlichen Verfassung, vom Wohnort, vom aufenthaltsrechtlichen Status oder
Sprachkenntnissen zeithah bereitstehen. Das Netz an Schutz- und Beratungsangeboten ist an den Bedarfen der gewaltbetroffenen
Personen auszurichten. Hierbei sind insbesondere Behinderungen im Sinne von § 2 Absatz 1 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch,
Migrations- und Fluchtbiographien, Geschlecht und Geschlechtsidentitit, die sexuelle Orientierung sowie die besonderen Bedarfe von
Kindern zu beriicksichtigen.

Begriindung: Es obliegt den Landern, ein Netz an in Anzahl und Kapazitaten ausreichenden Schutz- und Beratungsangeboten sicherzustellen,
das den betroffenen Personen niedrigschwelligen Zugang, durch insbesondere einfache Kontaktaufnahme sowie zeitnahe Unterstitzung ohne
burokratische Hurden ermdglicht. Das Netz an Schutz- und Beratungsangeboten muss den Schutz-, Beratungs- und Unterstitzungszielen nach §
3 gerecht werden und hat nach fachlichen Grundsatzen durch Einrichtungen zu erfolgen, die den Anforderungen in § 6 geniigen. Schutz und
Beratungsangebote sollen unabhangig von der gesundheitlichen Verfasstheit, vom Wohnort, vom aufenthaltsrechtlichen Status oder
Sprachkenntnissen zeitnah bereitstehen. Das Netz muss daher bedarfsgerecht ausgerichtet sein. Dies beinhaltet die der Bereitstellung breit
gefacherter Angebote, die den spezifischen Bedarfen von Personen, die Gewalt erfahren haben, Rechnung tragt, unterschiedliche Gewaltformen,
wie zum Beispiel sexualisierte Gewalt, sowie die unterschiedlichen Bedarfe bestimmter Personengruppen einschlielich der mitbetroffenen Kinder
bertcksichtigt. Um ein Netz an bedarfsgerechten Angeboten sicherzustellen, miissen zum Beispiel die Angebote leicht zuganglich sein,
ausreichend barrierefreie Angebote zur Verfigung stehen sowie ausreichend Angebote, die sich an Frauen mit mehreren Kindern oder mit
heranwachsenden Séhnen richten. Die besondere Gewaltbetroffenheit von Frauen ist bei der Bereitstellung von Angeboten ausdrticklich zu
bertcksichtigen. Die angemessene regionale Verteilung und Versorgungsdichte des Angebotsnetzes missen sichergestellt werden.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext:--

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Es ist Aufgabe der Lander, ein Netz an in Anzahl und Kapazitaten ausreichenden Schutz- und
Beratungsangeboten sicherzustellen, das den betroffenen Personen niedrigschwelligen Zugang, durch insbesondere einfache Kontaktaufnahme
sowie zeitnahe Unterstitzung ohne burokratische Hirden ermdglicht und den Anforderungen aus § 3 (Rechtsanspruch) gerecht wird.

Unsere Forderungen: Monitoring und Vernetzung mit dem Ziel bundesweiter Qualitatssicherung

Das Gesetz besagt: Das Netz an Schutz- und Beratungsangeboten ist an den Bedarfen der gewaltbetroffenen Personen auszurichten, altere
Frauen wurden nicht mit benannt und fehlen in der Aufzahlung. In einer immer alter werdenden Gesellschaft ist diese Personengruppe aber

unbedingt mitzudenken. Hier sind die Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung (§ 8) in den Bundeslandern von grofier Bedeutung. Die
verschiedenen Betroffenengruppen kénnen sehr unterschiedliche Bedarfe haben, die mit spezifischen Methoden in der Ausgangsanalyse zu

43



erheben sind (z. B. bei Frauen mit Behinderungen, Frauen mit Flucht- und Migrationsbiografie, komplex traumatisierte Frauen, TIN*-Personen,
Kindern, alteren Frauen). Jedes Bundesland sollte entsprechend qualifizierte und mit den Themen erfahrene externe Fachkrafte (z. B.
Wissenschaftler*innen) dafiir beauftragen. Die Expertise der bestehenden zielgruppenspezifischen Angebote, Tragervertretungen, Fachverbande
und Betroffenenvertretungen sind unbedingt einzubeziehen. Wichtig ist auch, bisher schlecht erreichte Zielgruppen gezielter anzusprechen,
Hirden bei der Inanspruchnahme abzubauen, bestehende Versorgungslicken zu identifizieren und MalRnahmen zu ihrer Beseitigung zu ergreifen.

Der Ausbau der Beratungs- und Schutzangebote ist nach Vorgabe der Istanbul-Konvention auszurichten. Damit sind Betroffenenvertretungen und
die Fraueninfrastruktur, Wohlfahrts- und Fachverbande, Tragervertretungen etc. kontinuierlich und strukturell verankert einzubeziehen.

Ein Landesausflihrungsgesetz sollte regein:

- angemessene regionale Verteilung und Versorgungsdichte der Angebote nach den Empfehlungen der Istanbul-Konvention
- bedarfsgerechte Angebote flir verschiedene Zielgruppen (z.B. TIN*-Personen)

- Anforderungen an Niedrigschwelligkeit und Barrierefreiheit

- weitere klare Regelungen zum diskriminierungsfreien Zugang zu den Unterstitzungsangeboten (z. B. Mehrsprachigkeit der Angebote, Expertise
zu Mehrfachdiskriminierungen etc.)

- Anforderungen an Mindestqualifikation der Mitarbeiter*innen und angemessene tarifgerechte Bezahlung
- Angaben zur strukturellen Vernetzung der Angebote und zu gemeinsamen Qualitadtsentwicklungen des Hilfenetzes. Die strukturelle Férderung
und Finanzierung von Vernetzungsstrukturen auf kommunaler- und Landesebene sollte moglich sein. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die

einzelnen Einrichtungen isoliert arbeiten und das Bereitstellen eines Netzes gefahrdet ist.

- Einzelfallunabhangige und bedarfsgerechte (Objekt-)Finanzierung aller Angebote
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§ 5 (2) Die Lander stellen Informationen zu Schutz- und Beratungsangeboten bereit und unterstiitzen Betroffene, geeignete Angebote zu
finden, soweit dies erforderlich ist. Die Lander stellen die landesweite und landeriibergreifende Aufnahme in Schutzeinrichtungen
sicher. Zur landeriibergreifenden Aufnahme in Schutzeinrichtungen sollen die Lander, soweit erforderlich, Vereinbarungen schlieBen.

Begriindung: Zu Absatz 2 Die Lander stellen ausreichend leicht zugangliche, barrierefreie Informationen zu den Schutz- und
Beratungsangeboten bereit — dazu zahlen unter anderem Informationen in Leichter oder kindgerechter Sprache. Informationen sind auch digital
zur Verfligung zu stellen. Zudem sind die Lander bei Bedarf Ansprechpartner fir gewaltbetroffene Personen, um geeignete Angebote zu finden.
Die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Schutzleistungen ist landesweit und auch landertbergreifend sicherzustellen. Zur landertbergreifenden
Aufnahme sollen die Lander untereinander Vereinbarungen schliel3en, soweit dies erforderlich ist. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die
Kosten flur Aufenthalte in Schutzeinrichtungen von Personen, die ihren bisherigen gewdhnlichen Aufenthaltsort nicht im Land der
leistungserbringenden Einrichtung haben als pauschal zwischen den Landern abgegolten gelten. Die normierte Iandertbergreifende
Aufnahmebereitschaft aller Lander gemar § 5 Absatz 2 Satz 2 fuhrt regelmaRig zu einem automatischen Ausgleich zwischen den Bundeslandern.
Soweit erforderlich — das ist der Fall, wenn ein Land besonders viele Personen aus einem anderen Land aufnimmt — sollen die Lander
untereinander Vereinbarungen schliefsen, um Ungleichgewichte abzugelten. Fragen der Kostenerstattung bei landertbergreifenden Aufnahmen in
Schutzeinrichtungen sind ohne Beteiligung der gewaltbetroffenen Person zu |6sen. Dies gilt ebenfalls bei Sicherstellung der landesweiten
Aufnahme in Schutzeinrichtungen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Bereitstellung von barrierefreien und verstandlichen Informationen zu Schutz- und Beratungsangeboten
sowie Unterstlitzung Betroffener, geeignete Angebote zu finden. Vereinbarungen der Lander zur landertbergreifenden Aufnahme in
Schutzeinrichtungen, soweit erforderlich.

Unsere Forderungen:

Auch hier erfolgt noch einmal der Hinweis auf die Notwendigkeit von Landeskoordinierungsstellen und strukturierter Vernetzung und deren
Finanzierung. Damit Betroffene an geeignete Angebote verwiesen werden kdnnen, braucht es fortlaufend aktualisierte Informationssammlungen
(Website, Infoportale) und Klarungen zwischen den Angeboten, z. B. zu Schnittstellen, Spezialisierungen/spezifische Fachkompetenzen,
Zielgruppen, neu auftretenden Fragestellungen (z. B. bei digitaler Gewalt).

Frauenhauser sind Uberregionale Einrichtungen und mussen alle Frauen schnell und unbdrokratisch aufnehmen kénnen, unabhangig davon, aus
welcher Region und welchem Bundesland sie kommen. Die landeribergreifende Aufnahme ist Gesetz und sollte nicht einen Satz spater von
Vereinbarungen abhangig gemacht werden. § 5 Abs. 2 Satz 3 ist daher Uberflissig. Bei einem flachendeckenden Ausbau der Frauenhausplatze
gemal den Empfehlungen der Istanbul-Konvention sowie einer einzelfallunabhangigen Finanzierung aller Frauenhauser sind Vereinbarungen
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zwischen den Bundeslandern nicht erforderlich und verursachen nur mehr Blrokratie. Aulierdem kénnen solche Vereinbarungen - bei denen es
dann vermutlich um Kostenerstattungsfragen geht - auch wieder ein Einfallstor sein fur einzelfallbezogene Finanzierungskonzepte,

Beschrankungen von Aufnahme und Aufenthaltsdauer etc., wie wir sie jetzt schon zwischen den Kommunen in Bezug auf den § 36a SGB |l
kennen.
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§ 5 (3) Die Trager der Einrichtungen, die zur Sicherstellung des Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten nach Absatz 1
entsprechend der Entwicklungsplanung nach § 8 Absatz 1 und 2 erforderlich sind, haben Anspruch auf eine angemessene o6ffentliche
Finanzierung.

Begriindung: Zu Absatz 3 Mit der Pflicht der Lander zur Sicherstellung des Netzes an bedarfsgerechten Schutz- und Beratungsangeboten geht
die Verpflichtung einher, eine entsprechende Infrastruktur zu organisieren und verlasslich zu finanzieren. Trager der Einrichtungen, die zur
Sicherstellung des Angebots erforderlich entsprechend der Entwicklungsplanung des Landes nach § 8 Absatz 1 und 2 sind, haben daher
Anspruch auf angemessene 6ffentliche Finanzierung, die kostendeckend sein sollte. Das Gesetz macht keine Vorgaben zur Ausgestaltung der
Finanzierung; das Verfahren obliegt den Landern. Um eine infrastruktursichernde Finanzierung zu erreichen, die die Vorhaltefunktion der Schutz-
und Beratungseinrichtungen als Kriseneinrichtungen berticksichtigt, sollte eine Objektférderung vorgesehen werden. Von einer
Einzelfallfinanzierung sowie -abrechnung ist abzusehen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: Mittelbereitstellung

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Lander sind verpflichtet, die entsprechende Infrastruktur zu organisieren und zu finanzieren. Die Trager
haben einen Anspruch auf 6ffentliche Férderung, nach der Gesetzesbegrindung sollte diese kostendeckend (sein) und einzelfallunabhangig sein.

Unsere Forderungen:
Wie bereits in den Empfehlungen des Deutschen Vereins vom 20.09.2022 verdeutlicht, geht es bei der “Absicherung des Hilfesystems nicht um

die Unterstltzung der Interessen der Leistungserbringenden, sondern um die Erfullung einer staatlichen Aufgabe” (S. 24), siehe Empfehlungen
des Deutschen Vereins zur Absicherung des Hilfesystems fiir von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffene Madchen, Frauen und ihre Kinder

Wie in der Gesetzesbegrindung formuliert, sollte eine Objektférderung vorgesehen werden, um eine infrastruktursichernde Finanzierung und
damit eine Vorhaltefunktion der Schutz- und Beratungseinrichtungen als Kriseneinrichtungen zu gewahrleisten. Von einer Einzelfallfinanzierung ist
aus guten Griinden abzusehen. Es muss auf3erdem sichergestellt werden, dass die Einrichtung nicht auf Eigenmittel, Drittmittel bzw. freiwillige
Leistungen angewiesen ist und keine Eigenmittel fur eine bedarfsdeckende Finanzierung aufbringen muss, wie dies aktuell der Fall ist. In regional
sehr unterschiedlichem Ausmalf} beteiligen sich aktuell die Kommunen an der Finanzierung von Fachberatungsstellen. Da dies freiwillige
Leistungen sind, ist es jedoch keine verlassliche Finanzierung und es besteht die Gefahr, dass sich die Kommunen aus der Finanzierung
zuruckziehen. Einer solchen Entwicklung missen die Bundeslander entgegenwirken, denn sie sind mit der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes
beauftragt und haben die Pflicht, sicherzustellen, dass der Rechtsanspruch auf kostenfreien Schutz und Beratung fir gewaltbetroffene Frauen und
ihre Kinder flachendeckend auch erfolgreich zum Tragen kommt.
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https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/empfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-absicherung-des-hilfesystems-fuer-von-geschlechtsspezifischer-gewalt-betroffene-maedchen-frauen-und-ihre-kinder/
https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/empfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-absicherung-des-hilfesystems-fuer-von-geschlechtsspezifischer-gewalt-betroffene-maedchen-frauen-und-ihre-kinder/

§ 6 Vorgaben fur Einrichtungen
§ 6 (1) Einrichtungen nach diesem Gesetz miissen den Vorgaben der Absatze 2 bis 6 geniigen.

Begriindung: Zu Absatz 1 Einrichtungen im Sinne des Gesetzes mussen den Vorgaben der Absatze 2 bis 6 genugen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Lander missen die Vorgaben fir Einrichtungen nach diesem Gesetz aus § 6 durch Landesrecht naher
ausgestalten, Landesrecht zu den Vorgaben von § 6 (siehe unter § 6 Abs. 6).

Unsere Forderungen:

Zu den Vorgaben wird an dieser Stelle auf unsere Forderungen verwiesen, die unter § 1 Abs. 1 dargelegt sind.

§ 6 gilt fUr alle Einrichtungen nach diesem Gesetz. Einrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind gem. § 2 Abs. 4 “Schutzeinrichtungen und

Fachberatungsstellen, die durch einen nach § 7 anerkannten Trager betrieben werden oder einem solchen angeschlossen sind, die Schutz- und
Beratungsangebote bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bereitstellen sowie die Vorgaben nach § 6 erfillen”.
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§ 6 (2) Die Einrichtungen verfiigen uiber eine angemessene Personalausstattung, die der fachlichen Ausrichtung der Einrichtung
Rechnung tragt. Das Personal ist hinreichend fachlich qualifiziert und in der Regel hauptamtlich tatig. Personen, die rechtskraftig wegen
einer Straftat verurteilt worden sind, diirfen nicht beschaftigt werden, wenn die Verurteilung erwarten lasst, dass die Person fiir die
Wahrnehmung der Funktion und Aufgabe personlich nicht geeignet ist. Der Trager hat sich von allen in der Einrichtung tatigen
Personen bei Anstellung sowie alle finf Jahre ein erweitertes Fiihrungszeugnis nach § 30a Absatz 1 des Bundeszentralregistergesetzes
vorlegen zu lassen.

Begriindung: Zu Absatz 2: Die jeweilige Einrichtung muss Uber eine fur ihre fachliche Ausrichtung und Bandbreite der Schutz- und
Beratungsangebote angemessene Personalausstattung verfligen. Die Bedarfe der gewaltbetroffenen Personen einschlielich der sie begleitenden
Kinder sowie etwaige spezifische Bedarfe unterschiedlicher Personengruppen sind hierbei maRgeblich zu berlicksichtigen. Das Personal ist
hinreichend und damit den anfallenden Aufgaben angemessen qualifiziert. Zu den anfallenden Aufgaben gehdren insbesondere die Beratung und
Unterstltzung der betroffenen Personen, Unterstitzung und Betreuung der (mit-)betroffenen Kinder sowie gegebenenfalls Umfeldberatung,
Praventionsarbeit, Vernetzungsarbeit, Offentlichkeitsarbeit. Darliber hinaus fallen leitende Aufgaben, Verwaltungstatigkeiten sowie Aufgaben des
Gebaudemanagements an. Die Regelung sieht den regelhaften Einsatz von hauptamtlichen Personen vor. Hierdurch wird der Einsatz von neben-
oder ehrenamtlichem Personal sowie von Honorarkraften nicht ausgeschlossen. Die Hauptverantwortung in der Einrichtung muss jedoch bei
hauptamtlichem Personal liegen; ehrenamtliche Krafte durfen nicht auf Personalschlissel angerechnet werden. In den Einrichtungen dirfen keine
Personen beschaftigt werden, die rechtskraftig wegen einer Straftat verurteilt worden sind, wenn die Verurteilung darauf schlief3en Iasst, dass die
Person fir die Wahrnehmung der Funktion und Aufgabe persénlich nicht geeignet ist. Das ist insbesondere bei Straftaten nach den §§ 171, 174
bis 174c, 176 bis 180a, 181a, 182 bis 1849, 184i, 184j, 184k, 184l, 201a Absatz 3, 225, 232 bis 233a, 234, 235, 236 oder 238 des
Strafgesetzbuchs der Regelfall. Zu diesem Zweck sollen sich Trager beziehungsweise die Einrichtung von den betroffenen Personen ein
erweitertes FlUhrungszeugnis nach § 30a Absatz 1 des Bundeszentralregistergesetzes bei Anstellung und im Weiteren alle funf Jahre vorlegen
lassen. Dies gilt fur hauptamtliches, wie auch fur neben- oder ehrenamtliches Personal und Honorarkrafte. Hiervon umfasst sind auch
Praktikantinnen, Praktikanten und Auszubildende.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Lander miissen die Vorgaben aus § 6 durch Landesrecht naher ausgestalten, Landesrecht zu den
Vorgaben von § 6 (siehe unter § 6 Abs. 6)

Unsere Forderungen: Zu den Vorgaben wird an dieser Stelle auf unsere Forderungen verwiesen, die unter § 1 Abs. 1 dargelegt sind.

Fachliche Qualifikation ist nicht gleichzusetzen mit einer auf wenige Berufsgruppen beschrankten formalen Qualifikation. Férderrichtlinien sollten
dem Rechnung tragen und Spielraum lassen sowohl fir weitere Arten der Qualifikation - wie z.B. die Erfahrung gewaltbetroffener Frauen und
ehemaliger Bewohnerinnen - als auch flr Partizipation, die Mdglichkeit hierarchiearmen Arbeitens und fir gleiche Bezahlung fir gleiche Arbeit.
Wichtiger als die formale Qualifikation der Beschéaftigten ist ein multiprofessionelles Team, in dem sich die gesellschaftliche Vielfalt widerspiegelt.
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§ 6 (3) Die Einrichtungen sind auf dem Gebiet des Gewaltschutzes tatig. Sie arbeiten auf der Grundlage eines fachlichen Konzepts, das
insbesondere die Ausrichtung der Einrichtung sowie deren fachliche Arbeitsweise darstellt. Das Konzept enthalt MaBgaben zur
Qualitiatssicherung sowie zur Qualitatskontrolle der fachlichen Arbeit in den Einrichtungen. Die Konzepte von Schutzeinrichtungen
umfassen dariiber hinaus stets MaBgaben, die den Schutz der gewaltbetroffenen Personen und des Personals in den Einrichtungen
sowie das Wohl dort aufgenommener Kinder sicherstellen. Die Schutzeinrichtungen stellen das Wohl von Kindern insbesondere durch
die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung eines Konzeptes zum Schutz vor Gewalt sicher.

Begriindung: Die Einrichtungen missen auf dem Gebiet des Gewaltschutzes tatig sein. lhre Arbeit hat auf der Grundlage eines fachlichen
Konzeptes zu erfolgen, das die Ausrichtung, die Bandbreite der Schutz- und Beratungsangebote sowie die fachliche Arbeitsweise der Einrichtung
darstellt. Die fachliche Arbeitsweise orientiert sich mafigeblich an den Bedarfen der gewaltbetroffenen Personen und der (mit-)betroffenen Kindern
und stellt diese Bedarfe in den Vordergrund aller Erwagungen. Das Konzept befasst sich mit den unterschiedlichen Bedarfen verschiedener
Personengruppen, wie zum Beispiel Frauen, schwangeren Frauen, Frauen mit Flucht- oder Migrationsbiographie, Frauen mit Behinderung, trans-,
intergeschlechtliche oder nichtbindre Menschen sowie Manner, und beschreibt gegebenenfalls eine Spezialisierung der fachlichen Arbeit. Das
Konzept beschreibt die Malnahmen einer strukturierten internen und externen Qualitatssicherung und -kontrolle in der jeweiligen Einrichtung, die
ggf. auch in Zusammenarbeit mit dem Trager erfolgen. Zur Qualitatssicherung gehdren neben einer transparenten Prozessstruktur u.a. geeignete
Fortbildungs- und Supervisionsangebote fiur das Personal. Zur Qualitatskontrolle gehéren zum Beispiel anonymisierte jahrliche
Erfahrungsberichte, die Uber Art und Umfang der gewahrten Leistungen berichten. Das Konzept umfasst die Einbindung, die Kooperation und den
Austausch mit den Tragern der Kinder- und Jugendhilfe. Es soll die fachliche Unabhangigkeit der Einrichtung darstellen sowie sich anhand der
Prinzipien ,Hilfe zur Selbsthilfe* sowie ,der freiwilligen Inanspruchnahme der Schutz- und Beratungsangebote® ausrichten. Das Konzept enthalt
Angaben zu den Mdéglichkeiten der Inanspruchnahme der Beratungs- und Unterstitzungsleistungen im Sinne von persoénlicher, telefonischer oder
digitaler Beratung und Unterstitzung. Es informiert zur Erreichbarkeit der Einrichtung, zu Rufbereitschaft und zu Kooperationen mit anderen
Hilfsdiensten oder der zustandigen Stelle im Land. Insbesondere in Schutzeinrichtungen enthalt das Konzept MalRgaben zur Sicherstellung des
Schutzes der gewaltbetroffenen Person und des Personals in der Einrichtung sowie Maldgaben, die mit den besonderen Bedarfen und dem
besonderen Sicherheitsbedurfnis das Wohl in der Einrichtung lebender Kinder sicherstellen. Das Konzept befasst sich mit objektiven sowie
subjektiven Sicherheitsaspekten. Die Einrichtungen stellen das Wohl in der Einrichtung lebender Kinder insbesondere durch die Entwicklung,
Anwendung und Uberpriifung eines Konzeptes zum Schutz vor Gewalt sicher.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: —

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Lander missen die Vorgaben aus § 6 durch Landesrecht naher ausgestalten, Landesrecht zu den
Vorgaben von § 6 (siehe unter § 6 Abs. 6)

Unsere Forderungen:

Zu den Vorgaben wird an dieser Stelle auf unsere Forderungen verwiesen,  die unter § 1 Abs. 1 dargelegt sind. Es sollten keine Vorgaben zur
Art der Arbeitsorganisation der Einrichtungen gemacht werden, um Tragervereine, die hierarchiearme Arbeitsstrukturen bevorzugen, nicht zu
diskriminieren. Ausdricklich erwlinscht ist hingegen die Vernetzung in einem  Fach- oder Wohlfahrtsverband.
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§ 6 (4) Die Einrichtungen verfiigen Giber angemessen ausgestattete raumliche Gegebenheiten, die die fach- und bedarfsgerechte
Leistungserbringung ermoglichen. Die raumliche Ausstattung beruicksichtigt das Schutz- und Sicherheitsbediirfnis der
gewaltbetroffenen Personen, einschlieBlich mitbetroffener Kinder und des Personals der Einrichtung. Die raumliche Ausstattung wahrt
die Privatsphare der gewaltbetroffenen Personen und férdert barrierefreie Angebote.

Begriindung: Zu Absatz 4 Die Einrichtungen verfliigen tber Raumlichkeiten, die die fachgerechte Leistungserbringung ermdglichen. Hierzu
gehoren zum Beispiel auch Raume flr die Arbeit mit Kindern oder Raume flir Gruppenangebote. In Schutzeinrichtungen bedeutet es insbesondere
die Moéglichkeit der Aufnahme zum Beispiel einer Frau mit mehreren Kindern oder mit jugendlichen Séhnen. Die Raumlichkeiten haben sowohl das
subjektive als auch objektive Sicherheitsbedirfnis der gewaltbetroffenen Personen und der Kinder als auch des Personals zu berticksichtigen. In
Fachberatungsstellen bedeutet dies zum Beispiel gut erreichbare Raumlichkeiten ohne gro3en Publikumsverkehr und mit moglichst nicht
einsehbarem Eingangsbereich. In Schutzeinrichtungen bedeutet dies zum Beispiel eine geeignete Lage und geeignete Sicherheitsausstattung. Die
Raumlichkeiten missen die Privatsphare der gewaltbetroffenen Personen unter Einbezug der begleitenden Kinder wahren; Beratungsgesprache
mussen in geschitzter Atmosphare stattfinden konnen. In Schutzeinrichtungen stehen maoglichst Einzelzimmer mit eigenem Sanitarbereich oder
abgegrenzte Wohneinheiten flr die gewaltbetroffene Person und die sie begleitenden Kinder zur Verfiigung. Die raumliche Ausstattung férdert
barrierefreie Angebote im Sinne des § 4 Behindertengleichstellungsgesetzes. Die Einrichtungen wirken darauf hin, mdglichst umfangreich
barrierefreie Angebote anzubieten. Die Lander kdnnen durch Landesrecht die raumlichen Vorgaben ndher ausformulieren und zum Beispiel in
Schutzunterkinften eine MindestgréRe an Unterkunftsplatzen, Vorgaben zu deren Ausgestaltung, zu Barrierefreiheit oder auch Ausnahmen fur z.
B. die Anmietung von Ausweichquartieren vorsehen. Bei Fachberatungsstellen kénnen ebenfalls KapazitatsgréRen festgelegt werden.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Lander missen die Vorgaben aus § 6 durch Landesrecht ndher ausgestalten, Landesrecht zu den
Vorgaben von § 6 (siehe unter § 6 Abs. 6)

Unsere Forderungen: Zu den Vorgaben wird an dieser Stelle auf unsere Forderungen verwiesen, die unter § 1 Abs. 1 dargelegt sind.

Ein Frauenhaus bietet mehr als nur Schutz — es ist ein sicherer Ort flir Frauen und Kinder, die Gewalt erlebt haben. Neben ausreichendem Raum
mussen die Gebaude sicher und gut geplant sein und aktuellen technischen und sicherheitstechnischen Anforderungen gentigen. Ein Frauenhaus
ist ein Ort, an dem Frauen und deren Kinder mit ahnlichen Erfahrungen von Gewalt zusammenkommen. Dies bietet die Chance, Solidaritat unter
Frauen zu leben und die erlebte Gewalt nicht als persdnliches Versagen, sondern als gesellschaftliches Problem wahrzunehmen. Frauen erfahren,
dass diese Gewalt beendet werden kann und dass es viele verschiedene Formen des Zusammenlebens gibt. Das Recht auf Privatsphare und
Raum fur Individualitat sollten fir jede Frau und jedes Kind gewahrleistet sein. Um jederzeit jede Frau aufnehmen zu kdnnen, sollte jeder Frau und
ihren Kindern ein eigenes, barrierefreies Zimmer sowie ein eigener, barrierefreier Sanitarbereich zur Verfliigung stehen. Auch
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Gemeinschaftsraume sowie Kiichen missen barrierefrei sein. Hinzu kommen separate Rdume fir Beratung, Verwaltung und die padagogische
Arbeit mit Kindern. Um Frauen und Kindern auch in einer akuten Bedrohungssituation schitzen zu kénnen, ist ein gesicherter, von auf3en nicht
einsehbarer Garten/Aul3enspielbereich erforderlich.

Der Aus- und Umbau bestehender Einrichtungen auf barrierefreie, angemessene Standards muss finanziert und innerhalb zeitlicher Fristen
ermoglicht werden. Ansonsten gilt der Bestandsschutz.

vgl. ZIF zu raumlicher Ausstattung (s.0.):

https://autonome-frauenhaeuser-zif.de/wp-content/uploads/2023/10/Anhang-1-Personal-Sachmittel-und-raeumliche-Ausstattung.pdf

Bei Fachberatungsstellen
e kodnnen ebenfalls Kapazitatsgrofien festgelegt werden.

Die raumliche Ausstattung einer Beratungsstelle tragt dazu bei, dass ein Unterstlitzungskontakt zustande kommen und aufrechterhalten werden
kann. Eine angenehme Atmosphéare wird durch eine freundliche und aufgabengemalfe Gestaltung der Raume erreicht. Gréf3e und Anzahl der
Raume entsprechen dem Umfang und dem Inhalt des Angebots. Bei Praventionsveranstaltungen und Fortbildungen ist sicherzustellen, dass
angemessene Raume zur Verfligung stehen. Die GrofRe der Raume ist an die GruppengréflRe angepasst und bei Bedarf stehen weitere Raume flr
Kleingruppenarbeit zur Verfligung. Je nach Schwerpunkt stehen auch Raume fiir die Arbeit mit Kindern oder fir Gruppenangebote zur Verfligung.
Daruber hinaus verfliigen die Radume Uber ausreichenden Schallschutz, sanitare Anlagen, Mdglichkeiten fur Blroarbeiten und Besprechungen.

Auch bei digitalen Angeboten ist eine gute raumliche und technische Ausstattung unerlasslich fur die Qualitatssicherung. Die Gestaltung der
digitalen Raume und die Wahl geeigneter digitaler Kommunikationsformen und Methoden fir Beratung, kollegialen Austausch, Vernetzung,
Offentlichkeitsarbeit und Fortbildung ist ebenso wichtig wie die Gestaltung der physischen Raumlichkeiten einer Fachberatungsstelle. Beides ist
ins Gesamtkonzept der Fachberatungsstelle integriert.

Der Aus- und Umbau bestehender Einrichtungen auf barrierefreie, angemessene Standards muss finanziert und innerhalb zeitlicher Fristen
ermoglicht werden. Ansonsten gilt der Bestandsschutz.
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§ 6 (5) Die Einrichtungen stellen eine einfache Kontaktaufnahme sicher. Schutzeinrichtungen gewahrleisten an jedem Wochentag eine
24-stindige Rufbereitschaft und grundsatzlich entsprechende Aufnahmebereitschaft. Die Einrichtungen kooperieren mit anderen
Einrichtungen nach diesem Gesetz, mit alilgemeinen Hilfsdiensten und Institutionen sowie den nach Landesrecht zustandigen Stellen
und Behorden.

Begriindung: Die Einrichtungen stellen eine einfache und soweit méglich unmittelbare Kontaktaufnahme sicher. Verschiedene Wege der
Kontaktaufnahme sollen méglich sein. Fiir Schutzeinrichtungen gilt eine qualifizierte Rufbereitschaft und damit die Méglichkeit der
Kontaktaufnahme und grundsatzlicher Aufnahmebereitschaft rund um die Uhr. Hierzu ist keine Anwesenheit von Mitarbeitenden in der Einrichtung
rund um die Uhr erforderlich, es muss aber deren Erreichbarkeit und ggf. schnelle Handlungsfahigkeit fur eine Aufnahme sichergestellt sein. Die
24-stiindige Rufbereitschaft kann auch ber den Trager sichergestellt werden. Gemal Absatz 6 kann das Land Ausnahmen zulassen, so dass
nicht jede Einrichtung die 24-stundige Rufbereitschaft an jedem Wochentag gewahrleisten muss. Ausnahmen sind méglich, wenn es im Land
Erstanlaufstellen bei akuter Gefahrdung gibt, die durchgehend erreichbar sind oder aber ein Bereitschaftsplan der Einrichtungen und Trager fur
eine 24-stiindige Aufnahme in Schutzeinrichtungen abgestimmt ist. Die Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen kooperieren miteinander
sowie mit anderen Hilfsdiensten, zum Beispiel der Polizei und den Ordnungsbehérden, medizinischen Einrichtungen, Kinder- und Jugendhilfe oder
Institutionen, wie zum Beispiel Auslanderbehérden, Jobcentern, Kindertagesstatten, Wohnungsbaugesellschaften, Aufnahmeeinrichtungen und
Unterkunfte fur Geflichtete. Sie bauen regelmafige und verbindliche Kooperationen auf und pflegen sie. Es gilt § 3 Absatz 2 des Gesetzes zur
Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG).

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Lander missen die Vorgaben aus § 6 durch Landesrecht ndher ausgestalten, Landesrecht zu den
Vorgaben von § 6 (siehe unter § 6 Abs. 6)

Unsere Forderungen:
Zu den Vorgaben wird an dieser Stelle auf unsere Forderungen verwiesen, die unter § 1 Abs. 1 dargelegt sind.

Ausnahmen zur 24-stiindigen grundsatzlichen Rufbereitschaft sind laut § 6 Abs. 5 und 6 mdglich, wenn es im Land Erstanlaufstellen bei akuter
Gefahrdung gibt, die durchgehend verfugbar sind oder aber ein Bereitschaftsplan der Einrichtungen und Trager fur eine 24-stiindige Aufnahme in
Schutzeinrichtungen abgestimmt ist. Daflr ist es dringend erforderlich, eigene Standards flr die personelle und raumliche Ausstattung der 24/7-
Notaufnahmestellen zu entwickeln und sich dabei an den Bedarfen und Erfahrungen der bestehenden Einrichtungen zu orientieren.

Abgesehen von der Erreichbarkeit nach aufen hin ist in den Schutzeinrichtungen in jedem Fall eine Rufbereitschaft nachts und am
Wochenende/an Feiertagen flr die Bewohner*innen selbst erforderlich, um in Notfallen fiir sie und ihre Kinder erreichbar zu sein. Diese muss
unabhangig von der Existenz von 24/7-Notaufnahmestellen vorgehalten und fest im Stellenschlissel verankert werden.Denn: Eine Rufbereitschaft
ist nicht nur fir Zugang/Aufnahme der Frauen erforderlich, sondern gerade auch fir Notfalle im Haus.
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§ 6 (6) Die Vorgaben werden durch Landesrecht naher ausgestaltet. Zu den Vorgaben in Absatz 5 Satz 2 konnen landesrechtliche
Ausnahmen zugelassen werden, soweit im Land Erstanlaufstellen bei akuter Gefahrdung durchgehend verfugbar sind oder ein
Bereitschaftsplan fiir den 24-stiindigen Zugang zu Schutz im Land besteht. Einrichtungen miissen die Einhaltung der Vorgaben
spatestens bis zum 28. Februar 2027 gewahrleisten.

Begriindung: Die Einrichtungen miissen den dargestellten Vorgaben geniigen; es wird eine Ubergangszeit normiert, um den Einrichtungen die
Gelegenheit zu geben, die Vorgaben nach Inkrafttreten umzusetzen. Die Lander gestalten die Vorgaben durch Landesrecht naher aus.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Lander mussen die Vorgaben aus § 6 durch Landesrecht ndher ausgestalten, insbesondere zu
folgenden Punkten:

- angemessene Personalausstattung

- Qualifizierung des Personals

- Pflicht der Trager, von allen in der Einrichtung tatigen Personen bei Anstellung sowie alle funf Jahre ein erweitertes Fuhrungszeugnis nach
§ 30a Absatz 1 des Bundeszentralregistergesetzes vorlegen zu lassen

- Fachliches Konzept und Schutzkonzepte

- angemessen ausgestattete rdumliche Gegebenheiten

- barrierefreie Angebote

- Rufbereitschaft 24/7 bzw. landesrechtliche Ausnahmen nach Abs. 5 Satz 2 (Erstanlaufstellen bei akuter Gefahrdung)

- gof. Ubergangsregelungen

Unsere Forderungen:
Zu den Vorgaben wird an dieser Stelle auf unsere Forderungen verwiesen, die unter § 1 Abs. 1 dargelegt sind.

Die Vorgaben fur Einrichtungen laut § 6 Abs. 6 mussen alle Einrichtungen — bestehende und neue - bereits am 28.02.2027 gewahrleisten, obwohl
die Bundesbeteiligung zum bedarfsgerechten Ausbau des sog. Hilfesystems erst im Jahr 2027 mit 112 Mio. € beginnt.

Daraus ergibt sich zwingend die Notwendigkeit fur die Bundeslander, die fur den bedarfsgerechten rdumlichen und personellen Ausbau der
Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen notwendigen erheblichen finanziellen Mittel selbst bis zum Beginn der Bundesbeteiligung zur
Verflgung zu stellen. In den Jahren 2025 und 2026 missen die Lander alleine, ab 2027 auch der Bund, mit einer entsprechenden
bedarfsdeckenden Finanzierung sicherstellen, dass Trager von bereits bestehenden wie auch neu zu grindenden Einrichtungen die notwendigen
Auflagen und Qualitatskriterien nach § 6 sowie nach den Qualitatsanforderungen, die die Fachverbande formuliert haben, tatsachlich erfillen
kdnnen.
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Daraus folgt, dass der Anspruch der Trager auf eine &ffentliche Finanzierung aus § 5 Abs. 3 (siehe dort) entsprechend fristgerecht gewahrleistet
sein muss. Dies mussen die Lander bereits ab 2025 und in 2026 sicherstellen, damit die Umsetzung des Gewalthilfegesetzes gelingt.
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§ 7 Trageranerkennung
§ 7 (1) Trager von Einrichtungen nach diesem Gesetz bediirfen der Anerkennung durch die nach Landesrecht zustandigen Behorden.

Begriindung: Die Trageranerkennung dient einerseits der Qualitatssicherung sowie der Steuerung und Sicherstellung von Angeboten in den
Landern. Durch die Anerkennung der Trager wird die staatliche Kontrolle Uber nicht-staatliche Stellen sichergestellt, die Aufgaben im Sinne dieses
Gesetzes wahrnehmen. Lander und Kommunen sind selbst staatliche Stellen, so dass sie dieser Kontrolle nicht bedurfen. Sie gelten qua
Gesetzes als Trager. Andererseits soll das Instrument der Trageranerkennung die derzeitige Tragervielfalt mit ihren unterschiedlichen Konzepten
und Angeboten erhalten, sicherstellen und flr die Zukunft weiterentwickeln.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander: Den Bundeslandern obliegt die Aufgabe der Steuerung und Sicherstellung von Angeboten, um das Gesetz umzusetzen.
Hierzu ist auf Landesebene ein Anerkennungsverfahren vorgesehen mit konkreten Kriterien fir die Anerkennung, Qualitatssicherung und
Sicherstellung von Angeboten.

Unsere Forderungen: Die Expertise der Fachpraxis in den Landern (d. h. Kolleg*innen der Fachberatungsstellen und Frauenhduser) sowie der
Fach- und Wohlfahrtsverbénde auf Landes- und Bundesebene mussen bei der Ausgestaltung der Anerkennungsverfahren von Beginn an
kontinuierlich und strukturell verankert einbezogen werden.

Besonders wichtig ist zugleich der Erhalt der Tragervielfalt, d. h. der unterschiedlichen konzeptionellen Ausrichtung der Angebote. Dazu gehdren
beispielsweise bei den Schutzeinrichtungen Frauenhauser in autonomer und in verbandlicher Tragerschaft, die gleichberechtigt bei der
Anerkennung neuer Trager berucksichtigt werden sollten. Darlber hinaus missen in einer Region mehrere Einrichtungen unterschiedlicher
konzeptioneller Ausrichtung anerkannt werden, um fir die von Gewalt betroffenen Frauen und deren Kindern bedarfsgerechten Schutz und
Unterstitzung zu gewahrleisten. Im Sinne der Istanbul-Konvention, die fur alle unterstitzenden Ma3nahmen einen geschlechtsbewussten Ansatz
fordert, ist bei der Trageranerkennung auf das Hinwirken auf Gleichstellung und die Betrachtung von Gewalt gegen Frauen als gesellschaftliches
Problem zu achten. Mit Verweis auf GREVIO und die Vorgaben zur Umsetzung der Istanbul-Konvention ist zugleich eine besondere
Berucksichtigung und Férderung parteilich und geschlechtersensibel arbeitender Einrichtungen erforderlich.

Nicht alle Fachberatungsstellen missen zu allen Gewaltformen beraten, sie missen aber vor Ort an entsprechend spezialisierte weitere Angebote

weitervermitteln kénnen. Daflir missen wohnortnah fir Betroffene unterschiedliche Beratungsangebote zu unterschiedlichen
Themen/Gewaltformen vorhanden sein.
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§ 7 (2) Die Trageranerkennung kann in jedem Land beantragt werden, in dem der Trager mindestens eine Einrichtung betreibt. Sie gilt
unbefristet.

Begriindung: Die Anerkennung muss bei bundesweit tatigen Tragern in jedem Land beantragt werden. Sie gilt jeweils nur fir das Land, in dem
sie beantragt wurde. Die Anerkennung entfaltet in den Ubrigen Landern keinerlei Rechtswirkung. Sie ist unbefristet vorgesehen, um den
administrativen Aufwand sowohl firr die Trager als auch die Lander zu minimieren. Es ist denkbar, dass die Lander durch Landesrecht Regelungen
treffen zu periodischen Uberpriifungen des fortgesetzten Vorliegens der Erteilungsvoraussetzungen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Lander sind zustandig fir die Anerkennung der Trager von Einrichtungen im Sinne des Gesetzes.
Unsere Forderungen:

Bei der Ausgestaltung der Anerkennungsverfahren darf es nicht zu einer Benachteiligung kleiner Einrichtungen in unabhangiger gemeinnutziger
Tragerschaft kommen gegenlber Tragern, die in einem Bundesland mehrere Einrichtungen betreiben. Diese sind ansonsten strukturell bevorteilt,
wenn sie nur ein Verfahren zur Anerkennung verschiedener Einrichtungen durchlaufen mussen. Wir fordern zugleich, dass die Fachpraxis vor Ort,
aber auch deren Landesvernetzungen, die Landesverbande der Wohlfahrt und die Fach- und Wohlfahrtsverbande auf Bundesebene bei der
Ausgestaltung der Anerkennungsverfahren von Beginn an kontinuierlich und strukturell verankert einbezogen werden. Die Anerkennungsverfahren
muissen mdglichst niedrigschwellig und unbUrokratisch sein und sollten anhand klar festgelegter Kriterien erfolgen. Bei der Festlegung der Kriterien
ist die Beteiligung der Fach- und Wohlfahrtsverbande essenziell. Zu den Kriterien zahlen u. a.:

- parteiliche und geschlechtersensible Arbeit nach feministischen Grundsatzen

- Vernetzung der Einrichtung auf Landes- und Bundesebene

- Mitgliedschaft der Einrichtung in einem Fach- oder Wohlfahrtsverband

- Arbeit der Einrichtung nach Qualitatskriterien (z. B. bff, ZIF, Der Paritatische)

- Garantie einer Tragervielfalt, damit gewaltbetroffene Personen Wahlméglichkeiten haben.

Die unbefristete Anerkennung flr die Trager von Einrichtungen ist sehr zu begriiRen, um den birokratischen Aufwand méglichst gering zu halten.
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§ 7 (3) Gebietskorperschaften gelten als anerkannte Trager.

Begriindung: Sind die Voraussetzungen fur die Anerkennung erflllt, kann das Land den Trager anerkennen. Es besteht kein Anspruch. Im
Rahmen der Ermessensausiibung kénnen so die Besonderheiten jedes Einzelfalls bericksichtigt werden. Hierzu gehéren insbesondere die
Mitgliedschaft in einem anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege oder einem etablierten Fachverband sowie die Férderung durch einen
anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege. Anerkannte Verbande der freien Wohlfahrtspflege sind die in der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Verbande. Fachverbande sind insbesondere die Frauenhauskoordinierung e. V. (FHK),
Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhduser e. V. (ZIF), Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — Frauen gegen
Gewalt e. V. (bff), Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz e. V. bei der LAG Jungen- und Mannerarbeit Sachsen (BFMK),
Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V. (KOK), Bundeskoordinierung spezialisierter Fachberatung gegen sexualisierte
Gewalt in Kindheit und Jugend (BKSF). Fur die Feststellung der Gemeinnultzigkeit gilt der Mal3stab des § 52 der Abgabenordnung (AO). Nach § 52
AO verfolgt eine Kérperschaft gemeinnitzige Zwecke, wenn ihre Tatigkeit darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder
sittichem Gebiet selbstlos zu fordern. Als Forderung der Allgemeinheit anerkannt ist u. a. die Forderung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern. Darlber hinaus kann jede Férderung als gemeinnltzig anerkannt werden, die darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem,
geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu fordern. Eine formliche Anerkennung als gemeinnutzig ist nicht Voraussetzung fur die Anerkennung
als Trager im Sinne von § 7. Die Feststellung der Gemeinnutzigkeit im Anerkennungsverfahren durch die zustandige Landesbehorde ist
ausreichend. Hierbei kann auf steuerrechtliche Entscheidungen Bezug genommen werden. Die Lander kdnnen abweichend landesrechtlich
entscheiden, dass auch nicht-gemeinnltzige Trager anerkannt werden koénnen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Wenn die Voraussetzungen fir die Anerkennung erfullt sind, kann das Land den Trager anerkennen.
Unsere Forderungen:

Die Mitgliedschaft in einem Fach- oder Wohlfahrtsverband als Kriterium flr eine Anerkennung ist sehr zu begrifRen. Wichtig ist, dass es nicht zu
einer strukturellen Benachteiligung kleiner Einrichtungen in unabhangiger Tragerschaft kommen darf.
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§ 7 (4) Die nach Landesrecht zustandige Behorde kann eine juristische Person oder Personenvereinigung als Trager anerkennen, wenn

1. sie auf dem Gebiet des Gewaltschutzes tatig ist,

2. sie die Gewdhr dafiir bietet, dass die durch sie betriebenen oder ihr angeschlossenen Einrichtungen nach diesem Gesetz die
gesetzlichen Vorgaben einhalten,

3. sie gemeinnutzige Ziele verfolgt und

4. ihre Tatigkeit auf Dauer angelegt ist.

Begriindung: Sind die Voraussetzungen fur die Anerkennung erflllt, kann das Land den Trager anerkennen. Es besteht kein Anspruch. Im
Rahmen der Ermessensausibung kénnen so die Besonderheiten jedes Einzelfalls beriicksichtigt werden. Hierzu gehéren insbesondere die
Mitgliedschaft in einem anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege oder einem etablierten Fachverband sowie die Férderung durch einen
anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege. Anerkannte Verbande der freien Wohlfahrtspflege sind die in der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Verbande. Fachverbande sind insbesondere die Frauenhauskoordinierung e. V. (FHK),
Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser e. V. (ZIF), Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — Frauen gegen
Gewalt e. V. (bff), Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz e. V. bei der LAG Jungen- und Mannerarbeit Sachsen (BFMK),
Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V. (KOK), Bundeskoordinierung spezialisierter Fachberatung gegen sexualisierte
Gewalt in Kindheit und Jugend (BKSF). Fur die Feststellung der Gemeinnultzigkeit gilt der Mal3stab des § 52 der Abgabenordnung (AO). Nach § 52
AO verfolgt eine Korperschaft gemeinnutzige Zwecke, wenn ihre Tatigkeit darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder
sittichem Gebiet selbstlos zu férdern. Als Forderung der Allgemeinheit anerkannt ist u. a. die Forderung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern. Daruber hinaus kann jede Férderung als gemeinnutzig anerkannt werden, die darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem,
geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu férdern. Eine formliche Anerkennung als gemeinnutzig ist nicht Voraussetzung fur die Anerkennung
als Trager im Sinne von § 7. Die Feststellung der Gemeinnutzigkeit im Anerkennungsverfahren durch die zustandige Landesbehorde ist
ausreichend. Hierbei kann auf steuerrechtliche Entscheidungen Bezug genommen werden. Die Lander kdnnen abweichend landesrechtlich
entscheiden, dass auch nicht-gemeinnltzige Trager anerkannt werden konnen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Anerkennung der Trager entsprechend regeln.

Unsere Forderungen: Wir begriiRen, dass ausschlieRlich gemeinniitzige Organisationen anerkannt werden sollen. Ebenso sinnvoll ist es im
Sinne einer an den Bedarfen der von Gewalt betroffenen Frauen und ihrer Kinder orientierten Trageranerkennung, dass diese bereits im Bereich

des Gewaltschutzes tatig sein missen und ihre Tatigkeit auf Dauer angelegt sein muss, um eine Gewinnorientierung der Trager zu Lasten der
Betroffenen auszuschlief3en.
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§ 7 (5) Der Mitgliedschaft eines Tragers bei einem anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege oder der Forderung des Tragers
durch einen anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege sollen im Anerkennungsverfahren Rechnung getragen werden. Die
Mitgliedschaft eines Tragers in einem Fachverband ist angemessen zu beriicksichtigen.

Begriindung: Sind die Voraussetzungen fur die Anerkennung erfillt, kann das Land den Trager anerkennen. Es besteht kein Anspruch. Im
Rahmen der Ermessensausiibung kénnen so die Besonderheiten jedes Einzelfalls bericksichtigt werden. Hierzu gehéren insbesondere die
Mitgliedschaft in einem anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege oder einem etablierten Fachverband sowie die Férderung durch einen
anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege. Anerkannte Verbande der freien Wohlfahrtspflege sind die in der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Verbande. Fachverbande sind insbesondere die Frauenhauskoordinierung e. V. (FHK),
Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser e. V. (ZIF), Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — Frauen gegen
Gewalt e. V. (bff), Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz e. V. bei der LAG Jungen- und Mannerarbeit Sachsen (BFMK),
Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V. (KOK), Bundeskoordinierung spezialisierter Fachberatung gegen sexualisierte
Gewalt in Kindheit und Jugend (BKSF). Fir die Feststellung der Gemeinnutzigkeit gilt der Mal3stab des § 52 der Abgabenordnung (AO). Nach § 52
AO verfolgt eine Korperschaft gemeinnitzige Zwecke, wenn ihre Tatigkeit darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder
sittichem Gebiet selbstlos zu férdern. Als Forderung der Allgemeinheit anerkannt ist u. a. die Forderung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern. Daruber hinaus kann jede Férderung als gemeinnutzig anerkannt werden, die darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem,
geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu férdern. Eine formliche Anerkennung als gemeinnutzig ist nicht Voraussetzung fur die Anerkennung
als Trager im Sinne von § 7. Die Feststellung der Gemeinnutzigkeit im Anerkennungsverfahren durch die zustandige Landesbehorde ist
ausreichend. Hierbei kann auf steuerrechtliche Entscheidungen Bezug genommen werden. Die Lander kdnnen abweichend landesrechtlich
entscheiden, dass auch nicht-gemeinnltzige Trager anerkannt werden konnen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Die Anerkennung der Trager entsprechend regeln.

Unsere Forderungen:

Wir fordern, dass die benannte Mitgliedschaft in einem anerkannten Wohlfahrtsverband und einem gemeinnitzigen Fachverband im

Anerkennungsverfahren gleichgestellt werden soll. Es erschlief3t sich nicht, warum im Gesetzestext der Mitgliedschaft in einem Wohlfahrtsverband
“‘Rechnung getragen werden soll”, die Mitgliedschaft in einem Fachverband hingegen “angemessen zu berticksichtigen ist”.
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§ 7 (6) Trager, die bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen betrieben haben oder denen
Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen angeschlossen sind, gelten bis zu drei Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes als
anerkannt im Sinne des Gesetzes.

Begriindung: Die Regelung in Absatz 6 soll den speziellen Gegebenheiten im jeweiligen Sitz-Land Rechnung tragen. Um das Recht auf Schutz
und Beratung fiir gewaltbetroffene Personen ab Inkraftireten des gesetzlichen Anspruchs gewahrleisten zu kénnen, sollten die Lander bis
spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten das Anerkennungsverfahren landesrechtlich geregelt haben. Die gemeinsame Regelung des
Anerkennungsverfahrens durch mehrere Lander gemeinsam wird durch diese Regelung nicht ausgeschlossen.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Anerkennung bereits bestehender Trager
Unsere Forderungen:

Es ist sehr zu begriifien, dass Einrichtungen, die bereits im Sinne des Gesetzes als Schutzeinrichtungen oder Fachberatungsstellen gelten,
zunachst fur drei Jahre - d.h. bis zum 28.02.2028 - automatisch anerkannt werden sollen, besser ware eine langere Frist von finf Jahren. Die
Gewahrleistung des Bestandsschutzes ist wichtig, danach muss die Anerkennung maéglichst unbirokratisch und nach klaren Kriterien erfolgen und
die jahrelange praktische Erfahrung auf dem Gebiet des Gewaltschutzes sollte in Bezug auf die Trageranerkennung auch Uber den
Bestandsschutz hinaus den Ausschlag geben  (s. 0.). Der Bund und bis 2026 ausschlieflich die Lander missen mit einer entsprechenden
bedarfsdeckenden Finanzierung sicherstellen, dass Trager von bestehenden und neu zu grindenden Einrichtungen die notwendigen Auflagen und
Qualitatskriterien erfiillen kdnnen (nach § 6 und entsprechend den Qualitatskriterien der Fachverbande - vgl. § 1 Abs. 1). Die Erflllung dieser
Kriterien ist wiederum Voraussetzung fir die Anerkennung im Sinne des Gesetzes.
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§ 8 Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung

§ 8 (1) Die Lander ermitteln den Bestand von Schutz- und Beratungskapazitaten einschlieBlich deren Versorgungsdichte. Sie fiihren eine
Analyse zur Bestimmung der erforderlichen Schutz- und Beratungskapazititen durch, planen darauf aufbauend die notwendige
Entwicklung eines Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten mit Darstellung der zeitlichen Abfolge sowie weiterer MaBnahmen zur
Aufgabenerfiillung nach § 1 Absatz 2 und stellen ein Finanzierungskonzept auf.

Begriindung vom Dezember 2024 (in Erginzung mit Anderung Bundestagsdrucksache 20/14785 zu lesen, da nachtriglich noch eine
Anderung erfolgte): Die Lander fiihren zunachst landesweite Analysen der Ausgangssituation zu bestehenden Schutzeinrichtungen und
Fachberatungsstellen unter Berlicksichtigung der konkreten Schutz- und Beratungsangebote, der jeweiligen Kapazitaten sowie deren regionalen
Verteilung durch. In einem weiteren Schritt ermitteln sie den tatsachlichen Bedarf der erforderlichen Schutz- und Beratungsangebote im Land und
erarbeiten auf dieser Grundlage die Planung zur notwendigen Entwicklung eines Netzes an bedarfsgerechten Schutz- und Beratungsangeboten
einschliel3lich ausreichender Kapazitaten und angemessener Verteilung. Dabei erfolgt auch eine Darstellung in welcher zeitlichen Abfolge die
Angebote bereitgestellt werden sollen. Die Entwicklungsplanung kann ein schrittweises Vorgehen bzw. den schrittweisen Ausbau vorsehen.
Neben Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung stellen die Lander ein Finanzierungskonzept auf, das einerseits ausweist welche Kosten in
dem jeweiligen Land zum Zeitpunkt der Ausgangsanalyse fur den Betrieb des Angebotsnetzes zu finanzieren sind und andererseits eine Prognose
enthalt, welche Kosten flr das Land im Verlauf der folgenden Jahre bei Umsetzung der Entwicklungsplanung zu finanzieren sein werden.

Erganzung Bundestagsdrucksache 20/14785: 8 Absatz 1 Satz 3 wird gestrichen.

§ 8 (1) lautete im Dezember 2024 urspriinglich: (1) Die Lénder ermitteln den Bestand von Schutz- und Beratungskapazitéaten einschliellich deren
Versorgungsdichte. Sie fiihren eine Analyse zur Bestimmung der erforderlichen Schutz- und Beratungskapazitdten durch, planen darauf
aufbauend die notwendige Entwicklung eines Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten mit Darstellung der zeitlichen Abfolge sowie weiterer
Malnahmen zur Aufgabenerfiillung nach § 1 Absatz 2 und stellen ein Finanzierungskonzept auf. Die Lénder beziehen die relevanten Akteure, zum
Beispiel die anerkannten Trdger nach § 7, Fachverbédnde und bestehende Landesarbeitsgemeinschaften in den Prozess auf geeignete Weise ein.
Aufgaben Bund laut Gesetzestext: —

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: regelmaflige Ausgangsanalyse, darauf aufbauend Bedarfsplanung hin zu einem bedarfsgerechten Angebot
an Schutz- und Beratungsangeboten, schrittweises Vorgehen und Ausbau inkl. Kostenplanung

Unsere Forderungen:

siehe die Ausfuhrungen zu § 5:
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Grundlage der Bedarfsplanung und verbindlicher Referenzrahmen fir die Lander muss mindestens die Istanbul-Konvention sein.

Es wird darauf ankommen, mit welcher fachlichen Kompetenz die Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung durch- bzw. fortgefihrt wird. Die
verschiedenen Betroffenengruppen kénnen sehr unterschiedliche Bedarfe haben, die mit spezifischen Methoden zu erheben sind (z. B. bei Frauen
mit Behinderungen, Frauen mit Flucht- und Migrationsbiografie, komplex traumatisierte Frauen, TIN*-Personen, Kinder). Jedes Bundesland sollte
entsprechend qualifizierte und mit den Themen erfahrene externe Fachkrafte (aus Wissenschaft/ Forschung) beauftragen.

Es gibt zudem bereits zahlreiche Bestandsaufnahmen in den Bundeslandern sowie die Ergebnisse der Kostenstudie zum Hilfesystem fur
Betroffene von hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt. Diese missen Berticksichtigung finden. Bei der Ausschreibung erneuter
Bestandsaufnahmen sind diese zu berucksichtigen. Die Daten Gber den Mangel an bedarfsgerechten Angeboten liegen seit langem auf dem
Tisch.

Die Expertise aus den bestehenden zielgruppenspezifischen Angeboten, der Fach- und Wohlfahrtsverbande, der Betroffenenvertretungen sowie
der Landesarbeitsgemeinschaften sind in die Bedarfs- und Entwicklungsplanung unbedingt einzubeziehen. Wichtig ist auch, bestehende
Versorgungslicken zu identifizieren. Bisher schlecht erreichte Zielgruppen, Hirden bei der Inanspruchnahme etc. und Mallhahmen zu deren
Beseitigung mussen bertcksichtigt werden.

Auch die Aufgabenbereiche der Pravention, Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit sind in die Bedarfsplanung einzubeziehen.
Die Planungsschritte missen einen konkreten und verbindlichen Zeitplan haben (z. B. ganz konkret: eine bestimmte Anzahl von neuen,

barrierefreien Frauenhausplatzen und Beratungsstellenkapazitaten pro Jahr) bis zur Erreichung der empfohlenen Platzquote der Istanbul-
Konvention.
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§ 8 (2) Die Analyse zur Bestimmung der erforderlichen Schutz- und Beratungskapazitaten richtet sich nach dem tatsachlichen Bedarf an
bedarfsgerechten und niedrigschwelligen Schutz- und Beratungsangeboten in ausreichender Zahl und angemessener geografischer
Verteilung. Sie beriicksichtigt regionale Strukturen. In Schutzeinrichtungen ist die Vorhaltenotwendigkeit von Angeboten angemessen
zu beriicksichtigen. In die Analyse sind die bedarfsgerechte Weiterentwicklung von Angeboten proaktiver Beratung und Intervention,
von Angeboten der Arbeit mit gewaltausiibenden Personen und anderer MaBnahmen zur Pravention geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt sowie die Erfordernisse der strukturierten landesweiten und regionalen Vernetzung nach § 1 Absatz 2 einzubeziehen.

Begriindung: Referenzpunkt fir die Feststellung des tatsachlichen Bedarfs an Schutz- und Beratungsangeboten ist § 5 dieses Gesetzes sowie
die Artikel 22 und 23 der Istanbul-Konvention unter Berucksichtigung der Ausfihrungen im erlduternden Bericht zur Istanbul-Konvention. Hiernach
sind geeignete, bedarfsgerechte und leicht zugangliche Angebote in ausreichender Zahl und in angemessener geografischer Verteilung
bereitzustellen. Es gilt, die spezifischen Bedarfe der gewaltbetroffenen Personen einschliellich der unterschiedlichen und gegebenenfalls
besonderen Bedarfe bestimmter Personengruppen, wie zum Beispiel von (mit-)betroffenen Kindern, Menschen mit Behinderung, Menschen mit
Migrations- oder Fluchtbiographie, Schwangere zugrunde zu legen. Die besondere Betroffenheit von Frauen ist hierbei schwerpunktmafig zu
bertcksichtigen. Dartiber hinaus mussen zum Beispiel ausreichend barrierefreie Angebote zur Verfligung stehen sowie Angebote, die sich an die
Betroffene mit mehreren Kindern oder an Frauen mit jugendlichen Séhnen richten. Die angemessene regionale Verteilung und Versorgungsdichte
mussen bei der Planung bericksichtigt werden. Es sind Ballungsraume zu bericksichtigen sowie der Zugang zu Schutz- und Beratungsangeboten
auch in landlichen Regionen sicherzustellen. Die regionale Struktur des Landes ist zu bertcksichtigen. Aufgrund der Eigenschaft von
Schutzeinrichtungen als Kriseneinrichtungen und der damit verbundenen Vorhaltenotwendigkeit, empfiehlt es sich bei der Analyse der
erforderlichen Kapazitaten eine Auslastungsquote von max. 85 Prozent festzulegen. Die Lander beziehen die Expertise der wesentlichen Akteure,
zum Beispiel der anerkannten Trager von Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen, der Fachverbande sowie bestehende
Landesarbeitsgemeinschaften in den Prozess ein.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Regionale Strukturen und besondere Bedarfe von gewaltbetroffenen Frauen und ihren Kindern sind in die
Bedarfsanalyse mit einzubeziehen. Bei den Schutzeinrichtungen muss eine Vorhaltenotwendigkeit in der Bedarfsanalyse mitgedacht werden.

Aulerdem missen proaktive-Beratung, Intervention, Taterarbeit sowie Praventions- und Vernetzungsarbeit berticksichtigt werden.

Unsere Forderungen:
siehe 8.1.

Beim Ausbau von Schutz- und Beratungskapazitaten missen die Bedarfe der Fachberatungsstellen gleichberechtigt berticksichtigt werden.
Zuséatzlich braucht es Ressourcen fur Landeskoordinierungsstellen und Landesvernetzungen.
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Auch hier gibt es wieder dehnungsfahige Begriffe wie “ausreichend” und “angemessen” - die Istanbul-Konvention muss fur Frauenhauser der
verbindliche Referenzrahmen sein! Dartiber hinaus muss die regionale Verteilung von Schutzplatzen bedarfsgerecht erfolgen. Es ist nach wie vor
so, dass von Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder schon aus Sicherheitsgriinden eher in Grof3stadte und Ballungsgebiete fliehen. Dort muss
es Uberproportional viele Schutzplatze geben. Trotzdem darf der landliche Raum nicht vernachlassigt werden.

Far einen bedarfsgerechten Auf- und Ausbau der Fachberatungsstellen wird erneut auf die Mindeststandards des bff verwiesen (siehe § 1 Abs 1).

Um einen bedarfsorientierten Ausbau der Infrastruktur gewahrleisten zu kénnen, missen in jedem Fall die Frauenhduser/Fachberatungsstellen,
Fach- und Wohlfahrtsverbande sowie Betroffenenverbande auf Landesebene bei den Planungen von Anfang bis Ende in strukturell verbindlich
festgelegter Weise beteiligt werden.

Vorschlag: In den Landesregierungen miissen eigene “Planungsstabe” eingerichtet werden - die Umsetzung des Gewalthilfegesetzes kann nicht
“nebenher” erledigt werden. In diesen “Planungsstaben” missen die Fachberatungsstellen, Frauenhduser, Fach- und Wohlfahrtsverbande,
Betroffenenverbande und Wissenschaftler*innen kontinuierlich vertreten sein. Aul3erdem missen dazu ausreichend finanzielle Mittel zur
Verfligung gestellt werden.

Zur Auslastungsquote (Begrindung): Als Notfall- und Kriseneinrichtungen durfen Frauenhauser nie voll belegt sein. Ziel eines bedarfsgerechten
Ausbaus von Frauenhausplatzen muss sein, dass diese immer und Uberall fur schutzsuchende Frauen und Kinder verflugbar sind. Fur diese
Vorhaltenotwendigkeit ist die in der Begrindung zum Gesetzestext empfohlene Auslastungsquote von max. 85 Prozent zu hoch angesetzt. Um der
0. g. Funktion sicher nachkommen zu kédnnen, darf die durchschnittliche jahrliche Auslastungsquote nicht Gber 70-75 Prozent liegen, sonst drohen
wie bisher wieder regelmaRige Abweisungen von schutzsuchenden Frauen und ihren Kindern wg. Platzmangels.

Anders zu betrachten sind hier die 24/7-Notaufnahmestellen. Durch die kiirzere Verweildauer, die hohere Fluktuation und den Anspruch,
ausnahmslos aufnahmefahig zu sein, darf die durchschnittliche Auslastungsquote im Jahr 65 Prozent nicht tberschreiten.

In Fachberatungsstellen miissen neben der individuellen Unterstiitzung die anderen Aufgaben (Pravention, Fortbildung und Offentlichkeitsarbeit)
entsprechend ausreichend personell und finanziell berticksichtigt werden.
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§ 8 (3) Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung sowie Aufstellung eines Finanzierungskonzeptes erfolgen alle fiinf Jahre zu einem
durch das Land festzulegenden Stichtag, erstmals vor dem Jahr 2027. Die Lander legen dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend dazu erstmals zum 30. Juni 2029 und in der Folge vier Jahre nach dem jeweils nachsten durch das Land gemaR Satz
1 festgelegten Stichtag einen Bericht vor, der Angaben zur Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung, einschliefBlich des
Finanzierungskonzeptes, sowie deren Umsetzungsstand enthalit.

Begriindung: Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung erfolgen alle funf Jahre zu einem durch Landesrecht bestimmten Stichtag. Absatz 3
Satz 1 gibt vor, dass der erste Durchgang vor dem 31. Dezember 2026 abgeschlossen sein muss. Jedes Land legt dem Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend einen Bericht vor, der Angaben zur Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung, einschlief3lich
Finanzierungskonzept sowie deren Umsetzungsstand enthalt. Dies erfolgt erstmals bis zum 30. Juni 2029 und in der Folge vier Jahre nach dem
jeweils nachsten durch das Land festgelegten Stichtag zur Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext:
Der Bund bekommt Ausgangs- und Entwicklungsplanungen von Landern.

Aufgaben Lander laut Gesetzestext:

Jedes Bundesland muss eine Ausgangs- und Entwicklungsplanung machen; erstmals bis 31.12.2026, dann bis 30.6.2029, dann alle vier Jahre

Unsere Forderungen:

Die Fach-, Wohlfahrtsverbande und Landesvernetzungen missen von den Landern einbezogen werden. Es ist ein gutes fachliches, praxisnahes
Monitoring erforderlich, um neue Entwicklungen bei den Bedarfen (z. B. digitale Gewalt, neue Beratungsformen, Veranderungen bei Zielgruppen,
intersektionale Perspektiven, Barrierefreiheit etc.) zu erfassen und entsprechende Ressourcen bereitzustellen. Auf Landesebene ist es sinnvoll,
die Einrichtung eines festen “Planungsstabes” o. &. zu diskutieren (siehe § 8 Abs. 2) unter Einbeziehung der Fachberatungsstellen, Frauenhauser,
Betroffenenverbande und Wissenschaft auf Landesebene, dessen permanente Aufgabe Analyse, praxisnahes Monitoring, Evaluation von
MafRnahmen und Entwicklungsplanung ist.

Die Fach- und Wohlfahrtsverbande bzw. Bundesvernetzungen sind kontinuierlich auch vom zustandigen Bundesministerium einzubeziehen,
insbesondere in Bezug auf die Bewertung des Umsetzungsstandes in den Landern.

66



§ 8 (4) Von den Vorgaben der Absatze 1 bis 3 sind landesrechtliche Abweichungen nicht zulassig.

Begriindung: Von den Vorgaben der Absatze 1 bis 3 sind landesrechtliche Abweichungen nicht zulassig. Die Lander bestimmen die Einzelheiten
des Verfahrens durch Landesrecht.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Vorgaben des § 8 Abs. 1-3 beachten

Unsere Forderungen: —

67



§ 9 Verhaltnis zu anderen Rechtsnormen

§ 9 (1) Die Regelungen des Achten Buches Sozialgesetzbuch gehen Regelungen nach diesem Gesetz vor. Es gilt § 10 Absatz 7 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch.

Begriindung: Die Leistungen und Verpflichtungen nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch gehen den Leistungen nach dem Gewalthilfegesetz
vor. Es gilt § 10 Absatz 7 des Achten Buches Sozialgesetzbuch. Dies gilt insbesondere flir den eigenen Beratungsanspruch von Kindern nach § 8
Absatz 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch sowie die Inobhutnahme nach § 42 des Achten Buches Sozialgesetzbuch.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --

Unsere Forderungen: —

68



§ 9 (2) Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen zur Gewahrleistung der Anspriiche nach § 3 gehen vergleichbaren Leistungen
nach dem Achten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sowie § 6 des Asylbewerberleistungsgesetzes vor.

Begriindung: Absatz 2 regelt den Vorrang der Schutz-, Beratungs- und Unterstitzungsleistungen aus dem Gewalthilfegesetz gegenlber
Ansprichen nach den §§ 67 ff. des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sowie Ansprichen nach § 6 des Asylbewerberleistungsgesetzes, soweit
diese vergleichbar sind.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander: --

Unsere Forderungen: Wir begriiRen den Vorrang der (gegebenenfalls auch anonym in Anspruch zu nehmenden) Schutz-, Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen nach dem Gewalthilfegesetz vor den Leistungen des SGB Xll und dem Asylbewerberleistungsgesetz. Nur durch eine
einzelfallunabhangige Finanzierung aller Angebote kann ein schneller, unburokratischer und barrierefreier Zugang zu Schutz und Unterstutzung
fur alle von Gewalt betroffenen Frauen* und Kinder gewahrleistet werden, unabhangig von Sozialleistungsanspruch, Aufenthaltsstatus oder einer
maoglichen Beeintrachtigung.
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§ 9 (3) Leistungen nach dem Bundesausbildungsférdergesetz bleiben unberihrt.

Begriindung: Die Vorschrift regelt, dass Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz unberihrt bleiben.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --

Unsere Forderungen: --
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§ 9 (4) Die Anspriiche dieses Gesetzes beriihren die Anspriiche aus dem Vierzehnten Buch Sozialgesetzbuch nicht.
Begriindung: Die Regelungen des Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch dienen der Entschadigung der Opfer und nicht dem Schutz oder der

Beratung bei geschlechtsspezifischer oder hauslicher Gewalt. Die Leistungen nach dem Vierzehnten Buch Sozialgesetzbuch gehen zudem Uber
die Leistungen dieses Gesetzes hinaus. Eine Begrenzung der Rechte auf Opferentschadigung ist nicht beabsichtigt.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander: --

Unsere Forderungen: --
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§ 9 (5) Die Verpflichtung der Leistungserbringer nach § 37a des Neunten Buches Sozialgesetzbuch, fiir Menschen mit Behinderungen
und von Behinderung bedrohte Menschen, insbesondere fiir Frauen und Kinder mit Behinderungen und von Behinderung bedrohte
Frauen und Kinder, geeignete MaBRnahmen zum Schutz vor Gewalt zu treffen, bleibt unberiihrt.

Begriindung: Zu Absatz 5 Die Verpflichtung der Leistungserbringer nach § 37a des Neunten Buches Sozialgesetzbuch geeignete Malnahmen
zum Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe zu ergreifen, wird durch dieses Gesetz nicht beruhrt.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --

Unsere Forderungen: --
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§ 10 Statistik; Verordnungserméachtigung

§ 10 (1) Zur Beurteilung der Auswirkungen der Bestimmungen dieses Gesetzes und zu seiner Fortentwicklung werden Erhebungen tiber
Einrichtungen, die Schutz und Beratung nach diesem Gesetz anbieten, und tiber deren Inanspruchnahme als Bundesstatistik
durchgefihrt.

Begriindung: Die Vorschrift enthalt die gesetzliche Grundlage zur Einfihrung einer Bundesstatistik. Zu Absatz 1 Zur Beurteilung der
Auswirkungen der Bestimmungen dieses Gesetzes und zu seiner Fortentwicklung werden Erhebungen Gber Einrichtungen nach diesem Gesetz
und Uber deren Inanspruchnahme als Bundesstatistik durchgefuhrt.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: Bundesstatistik

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --

Unsere Forderungen:

Es stellt sich hier die Frage, welche statistischen Erhebungen geeignet sind, die Wirksamkeit von MaRnahmen zum Schutz vor Gewalt zu
untersuchen. Welche statistischen Erhebungen braucht es, um Licken/Fehlentwicklungen zu identifizieren, um dann mit MalRnahmen

gegenzusteuern?

Auffallig ist, dass bei den zu erhebenden Daten s. § 10 Abs. 2 alle Daten zu Lucken und fehlenden Angeboten fehlen. Es sollten in jedem Falle
Daten erhoben werden, Gber Ablehnung und die Dauer von Wartezeiten in den Frauenhausern und Frauenberatungsstellen.

Dazu muissten die Lander zusammen mit Fachberatungsstellen, Frauenhdusern, Fach- und Wohlfahrtsverbande, Wissenschaftler'innen geeignete
Erhebungsinstrumente entwickeln, die wirklich das erflllen, wozu sie da sind (zur Beurteilung der Auswirkungen der Bestimmungen dieses
Gesetzes und zu seiner Fortentwicklung). Inanspruchnahme kann ein Merkmal sein, aber es ist u. U. noch interessanter zu erfahren, was von
Gewalt betroffenen Frauen* davon abhalt, die Angebote in Anspruch zu nehmen. Au3erdem bedarf es einer Einigung unter den Fach- und
Wohlfahrtsverbanden Gber die zu erhebenden Items. Die Anonymitat der Beratung- und Schutzsuchenden muss gewahrt bleiben.

Es ist wichtig, die laut Gesetz neu eingefuhrte Statistik mit aktuellen Statistiken, die von den Einrichtungen gefihrt werden muissen,
zusammenzufihren.
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§ 10 (2) Die Bundesstatistik kann insbesondere folgende Sachverhalte umfassen:

1. Art und Belegenheit der Einrichtung sowie deren Tragerschaft,

2. in der Einrichtung tatige Personen nach Geschlecht, Beschaftigungsumfang, Qualifikation,

3. Anzahl der verfiigbaren Platze,

4. Problemkreise, zu denen Beratung angeboten wird,

5. Anzahl der aufgenommenen Personen,

6. Anzahl der beratenen Personen,

7. Angaben zu den aufgenommenen und beratenen Personen, insbesondere zu Geschlecht, Alter, Art der Gewaltbetroffenheit,
Wohnort, Aufenthaltsstatus sowie Anzahl der eigenen Kinder und der in die Einrichtung mitgebrachten Kinder.

Begriindung: Absatz 2 regelt die Sachverhalte, die die Bundesstatistik insbesondere umfassen kann. Hierzu gehoéren, die Art und Belegenheit der
Einrichtung sowie deren Tragerschaft, Angaben zum Personal in den Einrichtungen, die Anzahl der verfugbaren Platze, Problemkreise zu denen
Beratung angeboten wird, die Anzahl der aufgenommenen und beratenen Personen sowie Angaben zu den aufgenommenen und beratenen
Personen, insbesondere zu Geschlecht, Alter, Art der Gewaltbetroffenheit, Wohnort, Aufenthaltsstatus sowie Anzahl der eigenen Kinder und der in
die Einrichtung mitgebrachten Kinder.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --

Unsere Forderungen:

Sinnvoll ware, eine praxistaugliche digitale Software zu schaffen, in der die Daten in den Einrichtungen digital erhoben und dann auf Landes- und
Bundesebene aggregiert werden kdnnen.

Grundsatzlich betrachten die Organisationen die vermehrte Abfrage individueller Merkmale der von Gewalt betroffenen Personen und ihrer Kinder
sehr kritisch. In die Frage der fachlich sinnvollen Ausgestaltung der Bundesstatistik sind die Fachverbande unbedingt einzubeziehen.

Gewalt gegen Frauen ist ein gesellschaftliches Problem und hat strukturelle Ursachen. Mit der Abfrage von immer mehr individuellen Merkmalen
entsteht der Eindruck, als sei die gewaltbetroffene Frau die Problemtragerin und als liege es an ihren individuellen Merkmalen, ob sie von Gewalt

betroffen ist oder nicht. Gesellschaftliche und systembedingte Ursachen von Gewalt bleiben ebenso aul3en vor wie die Wahrnehmung der
grundlegenden gesellschaftlichen Veranderung.
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Fir manche Kriterien braucht es eine bundesweit einheitliche Definition, z. B. in Bezug__auf die Anzahl der beratenen Personen und der
Beratungskontakte. Auch fehlen in der Auflistung statistische Angaben zu Pravention, Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung. Da diese zu den
Pflichtaufgaben gehdren, sollten sie hier auch abgebildet werden.

Der Erkenntnisgewinn durch die Abfrage des Aufenthaltsstatus erschlief3t sich nicht und wir halten sie auch politisch fur sehr fragwurdig - es sei
denn, es ginge z. B. darum, dass Frauen wegen ihres prekaren Aufenthaltsstatus von den Frauenhausern nicht aufgenommen werden.

Die betroffenen Frauen mussen informiert werden tber den Zweck der Erhebungen und sie mussen der Erhebung persoénlicher Daten zum Zweck
einer statistischen Erhebung explizit zustimmen. Von der Zustimmung darf nichts abhangig gemacht werden und die Frauen missen das Recht
haben, Unterstlitzung komplett anonym in Anspruch zu nehmen.

Zudem ware es dann erheblich sinnvoller, systematisch die Anzahl der abgelehnten Aufnahmen in die Frauenhauser (s. 0.) und die Grinde dafir
(Platzmangel, Finanzierungsprobleme, keine barrierefreien Platze verfligbar etc.) zu erfassen. Die Frage nach den abgelehnten Aufnahmen oder
auch nach den Wartezeiten in den Fachberatungsstellen fehlt vollig und wir halten sie fir sehr sinnvoll (s. 0.).

Was die Erfassung des Wohnortes betrifft, so kdnnen hier nur Kategorien gemeint sein wie “gleiche Stadt/Gemeinde”, “gleicher Landkreis”,
“gleiches Bundesland” o. &. und nicht die Angabe des genauen Wohnortes. Das ginge schon aus Grinden des Datenschutzes nicht, weil z. B.
Angaben wie Alter, Anzahl der Kinder und genauer Wohnort Rickschlusse auf einzelne Personen zulassen.

Es braucht eine Vereinheitlichung der Statistik, damit Einrichtungen nicht weiterhin viele verschiedene Statistiken fur unterschiedliche
Geldgeber*innen erstellen missen.
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§ 10 (3) Hilfsmerkmale sind

1. Name und Anschrift des Auskunftspflichtigen,

2. die Kennnummer der auskunftsgebenden Einrichtung,

3. Name und Kontaktdaten der fiir Riickfragen zur Verfiigung stehenden Person.

Begriindung: Absatz 3 regelt die im Sinne von § 10 Absatz 1 Satz 3 Bundestatistikgesetz festzulegenden Hilfsmerkmale.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: Hilfsmerkmale laut Bundesstatistikgesetz festlegen.

Aufgaben Lander: --

Unsere Forderungen: --
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§ 10 (4) Die Erhebungen werden jahrlich durchgefuhrt, erstmalig fur das Berichtsjahr 2028. Berichtszeitraum fur die Erhebungen nach
Absatz 2 Nummer 5 bis 7 ist das Kalenderjahr. Stichtag fiir die Erhebungen nach Absatz 2 Nummer 1 bis 4 ist der 31. Dezember. Die
Angaben zu den Erhebungen sind spatestens bis zum 30. April des Folgejahres zu uibermitteln.

Begriindung: Absatz 4 legt den Berichtszeitraum und die Periodizitat der Bundesstatistik fest. Die Erhebungen werden jahrlich, erstmals fur das
Berichtsjahr 2028 durchgefihrt. Die Angaben nach Absatz 2 Nummer 5 bis 7 beziehen sich auf den Zeitraum des gesamten abgelaufenen

Kalenderjahres. Als Stichtag fur die Erhebungen nach Absatz 2 Nummer 1 bis 4 wird der 31. Dezember festgelegt. Die Vorschrift regelt, dass die
Angaben zu den Erhebungen spatestens bis zum 30. April des Folgejahres zu Gbermitteln sind.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: jahrliche Erhebung, erstmals fir das Jahr 2028
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Landesstatistikamter mussen Statistik aufsetzen.
Unsere Forderungen:

Die Bundesvernetzungsstellen der Fachverbande und die Wohlfahrtsverbande sind in die Erstellung der Bundesstatistik einzubeziehen.
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§ 10 (5) Fur die Erhebungen besteht Auskunftspflicht. Die Angaben zu Absatz 3 Nummer 3 sind freiwillig. Auskunftspflichtig sind die
Leitungen der Einrichtungen nach Absatz 1. Zur Durchfiihrung der Erhebungen tibermitteln die nach § 7 anerkannten Trager den
statistischen Amtern der Lander auf Anforderung die erforderlichen Anschriften ihrer auskunftspflichtigen Einrichtungen.

Begrundung: Zu Absatz 5 Absatz 5 regelt die Auskunftspflicht der Leitungen von Einrichtungen nach Absatz 1 und legt fest, welche Angaben
freiwillig sind. Die nach § 7 anerkannten Trager werden verpflichtet, den statistischen Amtern der Lander auf Aufforderung die erforderlichen
Anschriften ihrer auskunftspflichtigen Einrichtungen zu tbermitteln.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: --

Aufgaben Linder laut Gesetzestext: statistische Amter der Lander sind verpflichtet, auf Aufforderung die erforderlichen Anschriften inrer
auskunftspflichtigen Einrichtungen zu tbermitteln

Unsere Forderungen: Es sollten keine Vorgaben zur Art der Arbeitsorganisation der Einrichtungen gemacht werden, um Tragervereine, die
hierarchiearme Arbeitsstrukturen ohne formelle Leitung bevorzugen, nicht zu diskriminieren.
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§ 10 (6) Die statistischen Landesamter Gibermitteln die erhobenen Einzelangaben auf Anforderung an das Statistische Bundesamt. An
die fachlich zustiandigen obersten Bundes- oder Landesbehdrden durfen fir die Verwendung gegeniiber den gesetzgebenden
Korperschaften und fiir Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die Regelung von Einzelfallen, vom Statistischen Bundesamt und den
statistischen Amtern der Linder Darstellungen mit statistischen Ergebnissen iibermittelt werden, auch wenn die Darstellungen nur
einen einzigen Fall ausweisen. Fur ausschlieBlich statistische Zwecke diirfen den zur Durchfiihrung statistischer Aufgaben zustédndigen
Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbande fiir ihren Zustindigkeitsbereich Einzelangaben aus den Erhebungen nach Absatz 2 mit
Ausnahme der Hilfsmerkmale iibermittelt werden, soweit die Voraussetzungen nach § 16 Absatz 5 des Bundesstatistikgesetzes gegeben
sind.

Begriindung: Absatz 6 regelt die Ubermittlung der erhobenen Einzeleingaben der statistischen Landesamter an das Statistische Bundesamt. An
die fachlich zustandigen obersten Bundes- oder Landesbehdérden dirfen fur die Verwendung gegenlber den gesetzgebenden Koérperschaften und
fir Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die Regelung von Einzelfallen, vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der Lander
Tabellen mit statistischen Ergebnissen ibermittelt werden. Zudem wird von der Mdglichkeit nach § 16 Absatz 5 BStatG, die Ubermittlung von
Einzelangaben an die zur Durchflihrung statistischer Aufgaben zustandigen Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbande zu ibermitteln,
Gebrauch gemacht. Die Vorschrift ist zur effektiven Durchfihrung der Statistik erforderlich und tragt dem Grundsatz der Geheimhaltung
hinreichend Rechnung.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: Zusammenfuhrung der Landesstatistiken im Statistischen Bundesamt

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: Landesstatistikdmter missen Statistik aufsetzen.

Unsere Forderungen:

Es muss eine Abstimmung unter den Bundeslandern erfolgen. Die Fach- und Wohlfahrtsverbande mussen einbezogen werden. Die

Vereinheitlichung von Statistiken, sowie die Schaffung einer einheitlichen praxistauglichen Software muss rechtzeitig erfolgen. Es darf kein
Ruckschluss auf Individuen mdglich sein (s. o0.).
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§ 10 (7) Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat und mit Zustimmung des Bundesrates das Nahere zur Durchfihrung der
Statistik zu regeln, insbesondere

1. zu den Erhebungsmerkmalen und

2. zum Kreis der zu Befragenden.

Begriindung: Die Vorschrift enthalt die Ermachtigungsgrundlage fir die weitere Konkretisierung von § 10 durch Rechtsverordnung insbesondere
zu den Erhebungsmerkmalen und dem Kreis der zu befragenden Personen durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und flr Heimat und mit Zustimmung des Bundesrates.

Aufgaben Bund laut Gesetzestext: BMBFSFJ regelt Naheres zur Durchfihrung

Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --

Unsere Forderungen:

Ein regelmafiger Austausch des BMBFSFJ und des BMI mit den Fach- und Wohlfahrtsverbanden auf Bundesebene zum Thema Statistik ist
unbedingt erforderlich.

Zu der Frage, welche Erhebungsmerkmale sinnvoll sind und wer zum Kreis der zu Befragenden gehdren sollte, siehe die Ausfuhrungen zu §10

2).

80



§ 11 Evaluierung

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend evaluiert die Auswirkungen dieses Gesetzes auf wissenschaftlicher
Grundlage unter Einbeziehung der Anwendungspraxis acht Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes.

Begriindung: Eine Evaluierung der Auswirkungen dieses Gesetzes ist gesetzlich vorgesehen. Die Evaluierung erfolgt auf wissenschaftlicher
Grundlage unter Einbeziehung der Anwendungspraxis. Die Bewertung der Auswirkungen des Gesetzes soll acht Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes erfolgen. Dieser Zeitrahmen bericksichtigt, dass zum [30. Juni 2029] die Berichte der Lander zur Ausgangsanalyse und
Entwicklungsplanung vorliegen. Erst nach diesem Zeitpunkt tritt der Rechtsanspruch nach § 3 in Kraft. Ein angemessener Zeitraum ist erforderlich,
um eine etablierte Anwendungspraxis als Grundlage fir die Evaluierung heranziehen zu kénnen. Die Evaluierung zielt darauf ab, die Wirksamkeit
des Gesetzes hinsichtlich der Bereitstellung eines bedarfsgerechten Hilfesystems bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt zu
Uberprifen. Zu diesem Zwecke werden neben wissenschaftlichem Sachverstand, die durch die eingefihrte Bundesstatistik nach § 10 erhobenen
Daten sowie die Berichte der Lander nach § 8 herangezogen. Zur Bewertung der Auswirkungen dieses Gesetzes ist die Anwendungspraxis, etwa
Trager und Einrichtungen des Hilfesystems, die zustandigen Landesministerien sowie Vertreter der drtlichen Verwaltung, einzubeziehen. Auf
dieser Grundlage wird das Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend darlegen, wie sich das Schutz- und Beratungsangebot
fur Betroffene von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt im Kontext des vorliegenden Gesetzes entwickelt hat.

Aufgaben Bund: Evaluation durch BMBFSFJ
Aufgaben Lander laut Gesetzestext: --
Unsere Forderungen:

Auch bei der vorgesehenen Evaluierung des Gewalthilfegesetzes ist es sinnvoll, die Fach- und Wohlfahrtsverbande auf Bundesebene, die
Fachpraxis vor Ort und deren Landesvernetzungen, die Landesverbande der Wohlfahrt sowie Betroffene einzubeziehen.
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Unsere Forderungen an den Gesetzgeber

Bereits im Gesetzgebungsverfahren haben sich der Paritatische, die ZIF und der bff zum umfassenden Schutz aller gewaltbetroffenen
Personengruppen geduliert, nicht alle Forderungen wurden vom Gesetzgeber aufgegriffen. Daher bleiben die aus den Stellungnahmen der o. g.
Organisationen dargelegten Forderungen weiterhin aktuell. Dies sind insbesondere:

Gefluchtete Frauen und LSBTIQ* sowie Kinder sind in Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften besonders stark von
geschlechtsspezifischer Gewalt bedroht. Ihre besonderen Schutzbedarfe werden trotz EU-Aufnahmerichtlinie haufig nicht hinreichend
bertcksichtigt. Entsprechende Vorgaben der Lander und Kommunen, gem. §§ 44 Abs. 2a und 53 Abs. 3 AsylG den Schutz vor Gewalt zu
gewahrleisten, greifen nicht umfassend und flachendeckend.

Der § 31 AufenthG muss geandert werden zum Schutz Betroffener vor Gewalt: Betroffene von Gewalt, deren Aufenthaltsstatus an eine
Ehe mit einem gewalttatigen Partner*in gebunden ist, haben haufig Angst vor einer Abschiebung und kénnen aus diesem Grund keine Hilfe
in Anspruch nehmen. Nach der sog. ,Ehebestandszeit in § 31 AufenthG kann ein vom Partner unabhangiger Aufenthaltstitel regelmaRig
erst nach drei Jahren Ehe in Deutschland erteilt werden. Die Hartefallregelung fir Opfer hauslicher Gewalt, schon vor Ablauf dieser drei
Jahre einen sicheren eigenstandigen Aufenthalt zu erlangen, ist mit hohen Hiurden verbunden und in der Praxis kaum durchsetzbar. Sie
und ihre Kinder verharren daher oft zu lang in der gefahrlichen Situation. Es ist daher zwingend, zeitnah eine Verbesserung der
aufenthaltsrechtlichen Regelungen fir alle Betroffenen von innerfamiliarer oder partnerschaftlicher Gewalt herbeizuflhren, indem der § 31
AufenthG insbesondere in Hinblick auf die Hartefallklausel und Ehebestandszeit angepasst und fiir Kinder eine entsprechende
Hartefallklausel geschaffen wird.

Mit Blick auf die Betroffenen von Menschenhandel muss es ein Aufenthaltsrecht fir Betroffene unabhangig von ihrer Aussage im
Strafverfahren geben.

Wohnsitzauflagen und /oder rdumliche Beschrankungen flr Gefllchtete im Asylverfahren und sonstige Personen mit humanitaren
Aufenthaltstiteln erschweren oder verhindern den Zugang zu einem schnellen und effektiven Schutz vor Gewalt. Wohnsitzauflagen fihren
trotz Hartefallregelung in der Praxis immer noch haufig dazu, dass Betroffenen der unburokratische Zugang in ein Frauenhaus einer
anderen Kommune oder eines anderen Bundeslandes verschlossen bleibt, obwohl es keine anderen Schutzmdglichkeiten gibt. Die Hurden
fur die Aufhebung von Wohnsitzauflagen gem. § 12a Abs. 5 Nr. 2 AufenthG in Gewaltschutzfallen sind durch das Nachweiserfordernis in
den meisten Fallen zu hoch. Solange dies auf Bundesebene nicht geklart ist, fordern wir entsprechende Regelungen zum Schutz
Betroffener auf Landesebene umzusetzen. Als gutes Beispiel ist der Leitfaden fiir Mitarbeitende in Zuwanderungsbehérden Schleswig-
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Holsteins zu nennen: https://www.frsh.de/fileadmin/pdf/behoerden/Erlasse ab 2012/MILIGSH Leitfaden-fuer-die-Mitarbeitenden-in-der-
Zuwanderungsverwaltung Schutzkonzept mit-Anschreiben 20210603.pdf

e Die Wohnverpflichtung in Erstaufnahmeeinrichtungen gem. § 47 AsylG muss fur alle Asylsuchenden aufgehoben werden. Auch sollte die
freie Wohnsitzwahl nach einer Anerkennung gesetzlich ermdglicht werden, indem die Wohnsitzauflage nach § 12a AufenthG gestrichen
wird. Zum Hintergrund: https://www.bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/DE/Forschung/Integration/evaluation-
wohnsitzregelung.html?nn=283560

e Wir fordern die Bundeslander auf, bei der Umsetzung des GewhG zu beachten: Das Gewalthilfegesetz muss fir alle Betroffenen von
Gewalt im Sinne der IK gelten: Vorherige Gesetzesentwirfe gingen Gber das nun verabschiedete Gesetz hinaus und haben einen
Rechtsanspruch fiir alle Betroffenen geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt vorgesehen, das heilt auch fir TIN*-Personen. Das
muss in den Landesausfihrungsgesetzen entsprechend bericksichtigt werden.

e Frauen und Madchen mit Behinderungen erleben signifikant haufiger Gewalt, in Einrichtungen, Werkstatten fir Menschen mit
Behinderungen oder im eigenen Haushalt. Fir eine wirklich diskriminierungs- und barrierefreie Umsetzung des Gewalthilfegesetzes
braucht es klare Vorgaben fur den barrierefreien Aus- und Umbau von Einrichtungen.

Links zu Stellungnahmen zum Gewalthilfegesetz:

bff: https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/stellungnahmen-1718/stellungnahme gewalthilfegesetz.html

Paritatischer Gesamtverband: https://www.der-paritaetische.de/alle-meldungen/stellungnahme-des-paritaetischen-gesamtverbands-zum-entwurf-
eines-gesetzes-fuer-ein-verlaessliches-hilfesystem-bei-geschlechtsspezifischer-und-haeuslicher-gewalt/

ZIF: https://autonome-frauenhaeuser-zif.de/stellungnahme-gewhqg-2024/

Bitte beachten: Alle Links im Dokument wurden letztmals im November 2025 abgerufen.
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