Zentrale Ergebnisse
der bundesweiten

Frauenhaus-Statistik
2021 | Deutschland

Welche Forderungen lassen
sich aus den Daten ableiten?

Hier lasst sich die vollstédndige Version der
bundesweiten Frauenhaus-Statistik abrufen:

www.frauenhauskoordinierung.de/
publikationen/frauenhaus-statistik

FRAUENHAUS-
KOORDINIERUNG e.V.
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Woher stammen die Daten?

Erfasst wurden Daten von 180 (also in etwa der Halfte) der insgesamt
ca. 380 Frauenhduser in Deutschland.
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Frauenhduser

in Deutschland

Es wurden Angaben zu 6.431 Frauen und 7.572 Kindern gemacht, die im
Jahr 2021 Schutz im Frauenhaus fanden. Mit jeder Frau fand somit im
Durchschnitt mehr als ein Kind (1,2) Zuflucht im Frauenhaus.

Wer sind die Tater(*innen)?

Es dominieren nach wie vor eindeutig Falle von ménnlicher Gewalt in
heterosexuellen Partnerschaften (Mehrfachnennung maéglich):

24 % Freund/ 11% mannlicher 3% andere 0,1 %Ex-Frau/
Partner Angehoriger Personen  Ex-Partnerin

Yy

11% Ex-Mann/
52% Ehemann Ex-Partner

6% weibliche  0,3% Partne-
Angehdrige rin/Ehefrau

Wie erfolgte der Zugang bzw. die Vermittlung
ins Frauenhaus?

38 % Eigeninitiative @ 14% Soziales Netz
@ 41% Professionelle Dienste 20 % Polizei
@ 3% Sonstige @ 1% Hilfetelefon
* Bisher erfasst die bundesweite Frauenhaus-
Statistik keine Anzahl von und Grinde fir Ab-
weisungen.

Mit der Ratifizierung der Istanbul-Konvention hat sich Deutschland 2018 dazu verpflichtet, gewaltbetroffenen Frauen und Mdadchen niedrigschwel-
lige, spezialisierte, barriere- und diskriminierungsfreie Unterstitzung bereitzustellen. Als Richtwert fir Frauenhduser verweist der erléuternde Be-
richt auf eine Empfehlung des Europarates, Kapazitdten von einem Familienplatz im Frauenhaus pro 10.000 Einwohner*innen vorzuhalten. Geman
diesen Empfehlungen mussten in Deutschland also fir jeden Platz in einem Frauen- und Kinderschutzhaus zusatzlich 1,5 Platze fur Kinder (Gebur-

tenrate pro Frau) vorgehalten werden.



FHK fordert:

Es mussen dringend
mehr Frauenhaus-
platze geschaffen
werden!

Deutschland ist dazu verpflichtet,
die Istanbul-Konvention umzuset-
zen. Es mussen ausreichend und
bedarfsgerecht finanzierte Frau-
enhausplatze geschaffen werden,
um Frauen und Kinder vor Gewalt
zu schutzen. Niemand sollte aus
Kapazitatsgrunden abgewiesen
werden.

www.frauenhauskoordinierung.de
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Im Jahr 2021 wurden Angaben zu 7.572 Kindern gemacht, die mit ihren
Mdattern Schutz im Frauenhaus fanden. Im Verhdltnis zu den 6.431 ver-
zeichneten Frauen wird deutlich: Mit jeder von Gewalt betroffenen
Frau fand im Durchschnitt mehr als ein Kind (1,2) Zugang. Dies zeigt,
dass Frauenhduser stets auch die Bedarfe von Kindern mitberlcksich-
tigen und entsprechende Angebote bereithalten muissen.

von denen

23 %

nicht im Frauenhaus lebten.

72 %

der Frauen hatten Kinder im
Alter bis zu 18 Jahren,

Fast drei Viertel der Frauen im Frauenhaus (72 %) hatten im Jahr 2021
Kinder im Alter bis zu 18 Jahren, von denen aber etwa ein Viertel nicht
im Frauenhaus lebten (23 %). Bei den insgesamt zu geringen Kapazitd-
ten an Frauenhauspldtzen, erschwert sich die Suche nach einer geeig-
neten Unterkunft mit mehreren Kindern noch einmal deutlich.

Etwa 3130 der Kinder im Frauenhaus waren im schulfdhigen Alter. Fur
sie wurde wdhrend der Lockdowns Homeschooling im Frauenhaus
organisiert. Je nach Kapazitédten und technischen Ressourcen vor Ort
konnten Betreuungen gemanagt und technische Hilfsmittel bereit-
gestellt werden — jedoch sind nicht alle Frauenhduser fir eine umfas-
sende Kinderbetreuung (Sozialarbeiter*innen, Spielecke, technische
Gerdte) ausgestattet.

Kinder und Jugendliche brauchen eigene psycho-soziale Angebote,
um das Gewalterleben zu bearbeiten und sich mit der neuen Situation
zurechtzufinden.

1%

der Kinder im Frauenhaus
waren im schulféhigen Alter.

42 %

der Beratungsgesprdche spielten
Erziehungs- und Betreuungs-
fragen eine relevante Rolle.

50 %

der Kinder wurde das Betreu-
ungsangebot des Frauenhauses
in Anspruch genommen.

Nicht erfasst wird bislang, welche Anliegen Kinder selbst formulieren
und welche Angebote entsprechend fur ihre Interessenvertretung und
Unterstitzung ausgebaut werden mussten.

Fiir 50 % der Kinder wurde das reguldre tégliche Betreuungsangebot
des Frauenhauses in Anspruch genommen. Externe Betreuungs- und
Unterbringungsmoéglichkeiten, die vor dem Frauenhausaufenthalt in
Anspruch genommen wurden, werden nach dem Einzug ins Frauenhaus
seltener genutzt: Zuverldssige Betreuung/Unterbringung im sozialen
Netz sinkt von 13% auf 7%, die Betreuung in Schulen geht von 34 % auf
25% zurick und die Betreuung in Einrichtungen sinkt von 16 % auf 8 %.

Eine Rolle kdnnte dabei spielen, dass nicht alle Frauen am gleichen
Wohnort verbleiben kénnen und insbesondere bei kirzeren Aufenthalten
im Frauenhaus davon abgesehen wird, die Kinder wéhrend dieser Phase
in die Kita oder die Schule zu entsenden. Zudem kdnnen Sicherheits-
bedenken relevant sein. Wahrend des Aufenthalts wird deshalb fir viele
Mutter und Kinder die Kinderbetreuung im Frauenhaus essentiell.



FHK fordert:

Der Kinderbereich
muss in jedem Frau-
enhaus personell
ausgestattet sein!

Es leben mehr Kinder und Jugend-
liche als Frauen in den Frauenhdu-
sern. Sie brauchen eigenstandige
Unterstutzung durch alters- und
bedarfsgerechte Angebote. Nur
so kann das Erlebte verarbeitet
und die transgenerationale Wei-
tergabe von Gewalt unterbrochen
werden. Frauenhausarbeit leistet
einen wichtigen Beitrag zur Ge-
waltprdavention. In der Finanzie-
rung von Schutz & Beratung spie-
gelt sich diese wichtige Aufgabe
bislang selten wider.

www.frauenhauskoordinierung.de
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Leistungsportfol

Die akuten Herausforderungen und Krisenlagen der Bewohner*innen
sind individuell und meistens mehrschichtig. Ziel der Frauenhduser ist
es, nicht nur fir eine kurze Zeitspanne Schutz und Unterkunft zu bie-
ten, sondern auch die Perspektive auf ein gewaltfreies und selbstbe-
stimmtes Leben zu eré6ffnen. Dementsprechend komplex ist die Arbeit
im Frauenhaus und das dort angebotene Portfolio an Unterstitzungs-
leistungen.

Es wird individuell abgestimmt, wie die schutzsuchende Frau und auch
die mitbetroffenen Kinder unterstitzt werden kénnen.

84% Schutz und Sicherheit

81% Psychosoziale Beratung

78% Krisenintervention

73% Risikoeinschatzung

66 % Existenzsicherung

36% Fragen zum Gewaltschutzgesetz
48 % Familienrechtliche Fragen

44 % Gesundheitliche Versorgung

42% Allgemeine Lebensfihrung

42% Erziehungs- und Betreuungsfragen

34% Polizeiliches und strafrechtliches
Vorgehen

27 % Weitervermittlung bei spezifischem
Unterstitzungsbedarf

26 % Aufenthaltsrechtliche/ausldnder-
rechtliche Fragen

I
N
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Keinerlei Information/Beratung

In vielen Fallen zeigen Mitarbeitende weitere Handlungsmaoglichkeiten
auf und stellen Kontakte zu anderen unterstitzenden Institutionen
her. Das Frauenhaus dient neben der Schutz- und Beratungsfunktion
auch als Wegweiser und Mittler.

Begleitung/Vermittlung zum ortli-
61% chen Jobcenter

Weiterleitung zu gesundheitlichen
40% Angeboten oder Versorgung

Begleitung und Informationen zum
35% Jugendamt

Zugang zu Angeboten der
34% Wohnraumvermittlung

Vermittlung zu Betreuungs- und
26 % Bildungseinrichtungen

Vermittlung an Anwalt*innen
26 %

25%
21%

Vermittlung zu Beratungsstellen
Begleitung/Vermittlung zu Polizei

Keinerlei Vermittlung oder
12% Begleitung

3L% wy 18%

der Frauen gingen nach
wurden bei der dem Frauen-
Wohnungssuche hausaufenthalt
unterstitzt. zuriick
in die gewalt-
geprdgte
Situation.

Systematische Kooperationsbeziehungen zu Vermieter*innen oder
der kommunalen Wohnungshilfe wirden hier ggf. wichtige Angebote
schaffen und Perspektiven fir Frauen und Kinder erméglichen.



FHK fordert:

Frauenhauser
brauchen angemes-
sene personelle
Ressourcen!

Um den komplexen und heteroge-
nen Bedarfen von gewaltbetrof-
fenen Frauen und Kindern gerecht
zu werden, bieten Frauenhdauser
ein breites Leistungsportfolio

an. Leider fuhren ein oft geringer
Personalschliissel, unsichere Fi-
nanzierung und die seit Jahrzen-
ten andauernde unzureichende
Ausstattung zur Uberlastung der
Frauenhauser und seiner Mitarbei-
tenden.

www.frauenhauskoordinierung.de
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Einen rechtlichen Anspruch auf Schutz und Hilfe bei Gewalt gibt es

in Deutschland bislang nicht. Die Finanzierung von Frauenhd&usern ist
uneinheitlich, oftmals unsicher und erschwert zahlreichen Frauen den
Zugang zu Schutz.

Gewaltschutz selbst zahlen?

- 26%

Jede vierte Bewohner*in zahlte
ihren Aufenthalt teilweise oder ganz
selbst. 12% der Bewohner*innen tru-

gen die Kosten des Frauenhausauf-
enthalts vollstdndig selbst, weitere
14 % Ubernahmen anteilig Kosten
des Aufenthaltes.

12%

In vielen Kommunen wird der Aufenthalt im Frauenhaus liber die
Leistungsanspriiche aus dem Sozialleistungsbezug (SGB II, SGB
Xil) der Frauen geregelt: Frauen ohne Sozialleistungsanspriiche
(z.B. Student*innen, Frauen mit Einkommen, Gruppen von EU-Br-
ger*innen) missen in entsprechend finanzierten Frauenh&usern
die Kosten des Frauenhausaufenthaltes selbst tragen. Diese
Finanzierungsregel kann eine Hiirde darstellen, Zuflucht in einem
Frauenhaus zu suchen.

Aufwendige Kostenerstattungen zwischen
Kommunen

Die Zahl der Frauen, die ihre Stadt/ihren Kreis beim Umzug in ein Frau-
enhaus verlassen missen, steigt seit Jahren kontinuierlich:

Im Jahr 2021 kamen

60 %

2000 2021
der Bewohner*innen nicht
aus dem Landkreis/der Stadt
des Frauenhauses. Im Jahr
35% 60%

2000 waren es noch 35%.

Schutz auBerhalb der eigenen Stadt/des
eigenen Landkreises

Dem gegeniber untersagen Kommunen zunehmend Frauenhdusern,
Betroffenen aus anderen Herkunftskommunen Schutz zu bieten, da die
Kostenerstattung sich teils langwierig gestaltet. Wenn es im eigenen
Landkreis keine freien Kapazitéten gibt und andere Kreise nicht auf-
nehmen durfen, wird die Suche nach einem freien Platz schwierig bis
entmutigend.

Immer wieder missen schutzsuchende Frauen aufgrund der uneinheit-
lichen lokalen Finanzierungsregeln und aufwendigen birokratischen
Verfahren abgewiesen werden.

Wohnsitzauflage

Fur geflichtete Frauen kénnen sich zudem die Wohnsitzauflagen als
schwierig erweisen. Oftmals muissen die Frauen den zugewiesenen
Wohnort verlassen (z.B. aus Sicherheitsgriinden oder Kapazitats-
grinden der Einrichtungen). Damit verbunden sind meist langwieri-

ge Umverteilungsantrage, die viel Zeit in Anspruch nehmen kénnen.
Wdhrenddessen bleibt ungeklart, wer fur die Finanzierung zusténdig
ist. Frauenhduser gehen damit entweder ein finanzielles Risiko ein oder
kénnen Frauen mit Wohnsitzauflage nicht aufnehmen.



FHK fordert:

Wir brauchen einen

Rechtsanspruch auf
Schutz und Hilfe bei
Gewalt!

Es darf weder Glicksfall noch
Frage des Wohnorts sein, ob Frau-
en und Kinder, die Gewalt erleben,
Zuflucht in einem Frauenhaus fin-
den. Frauenhauskoordinierung
fordert einen Rechtsanspruch
auf Schutz und Hilfe bei Gewalt
und eine bundesweit einheitliche
Finanzierung — damit ALLE Be-
troffenen von geschlechtsspezifi-
scher Gewalt unbirokratisch und
schnellstmoglich Schutz finden!

www.frauenhauskoordinierung.de
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Inklusion erfordert:
=» Spezialisierte Angebote und Ausstattung

Rund 1/5 der Frauen im Frauenhaus (19 %) ist aufgrund von Beeintréch-
tigungen oder Behinderungen auf inklusive Ausstattung des Frauen-
hauses und ggf. entsprechende Unterstitzung angewiesen. Bei Kin-
dern werden bisher keine analogen Daten erhoben.

N 19%

der Frauen brauchen
barrierearme Ausstattung
des Frauenhauses und ggf.
entsprechende Unterstiitzung.

Behinderung = Behinderung

So verschieden Behinderungen und Beeintréchtigungen im Alltag sein
kénnen, so unterschiedlich sind auch die Bedarfe der betroffenen
Menschen. Zudem werden beispielsweise psychische Erkrankungen
wie eine Suchterkrankung noch immer stigmatisiert und werden hdaufig
nicht leicht erkannt.

Inklusion & Spezialisierung

Neben dem Inklusionsanspruch in Frauenhdusern — fir méglichst ALLE
von Gewalt betroffenen Frauen und deren Kinder entsprechende Zu-
flucht und Unterstlitzung anzubieten — gibt es gleichzeitig auch den
groBen Bedarf, spezialisierte Angebote zu schaffen. Bei der hetero-
genen Zielgruppe bedeutet bedarfsgerechte Unterstitzung individuell
sehr Unterschiedliches. Es bedarf dementsprechend unterschiedlicher
Qualifizierung und Ausstattung sowie personeller Ressourcen fur bei-
spielsweise Nachtdienste.

=» Weiterbildungen und personelle Ressourcen

Die vielschichtigen Bedarfe, Begleitungen, Beratungen und Vermittlun-
gen erfordern komplexe, breit gefdcherte Kompetenzen und machen
regelmdBige Weiterbildungen fir Mitarbeiter*innen im Frauenhaus
sowie ausreichende personelle Ressourcen unabdingbar.

=» Abbau von Zugangsbarrieren

Die unabhdngige Expert*innengruppe GREVIO, welche fir die Uber-
wachung der Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt (Istanbul-Konvention) verantwortlich ist, hat Deutschland im
Oktober 2022 gemahnt:

.GREVIO ist ernsthaft besorgt dartiber, dass diese Barrieren, die
einen Zugang zu Unterkiinften verhindern, dazu fiihren, dass Ge-
waltopfer, die zuriickgewiesen werden, vor der ,,Wahl” stehen,
entweder zu ihrem Téter zurlickzukehren, in der ,,versteckten
Obdachlosigkeit” zu enden (in provisorischen Notunterkunften
oder bei Freunden oder Verwandten unterzukommen) oder ganz
obdachlos zu werden. Es sind sofortige MaBnahmen erforderlich,
um zu gewdhrleisten, dass keine Schutz suchende Frau abgewie-
sen wird.” GREVIO Bericht 2022.

=» Professionelle Sprachmittlung

66 %

der Frauen sind
nicht in Deutschland
geboren.

Etwa zwei Drittel (66 %) der Frauen, die im Jahr 2021 Zuflucht in den
Frauenhdusern gesucht haben, sind nicht in Deutschland geboren'.
Dies bedeutet nicht automatisch, dass Frauen mit Migrationsge-
schichte mehr geschlechtsspezifische Gewalt erfahren als Frauen
ohne eine solche. Viel eher verfliigen Frauen, die nicht in Deutschland
geboren sind, oft nur Gber begrenzte Ressourcen und Netzwerke, um
andere Wege als das Frauenhaus aus der Gewaltsituation zu nehmen.
Vielerorts fehlt es an Ressourcen fir professionelle Sprachmittlung,
weswegen im Alltag oft Laien-Dolmetscher*innen (meist Verwandte
und Bekannte) eingesetzt werden.

1 Dies sagt nicht direkt aus, wie viele Sprachmittlungen bendtigt werden, gibt jedoch
Hinweise Uber die mégliche Haufigkeit.



FHK fordert:

Das Gewaltschutz-
system muss
inklusiv ausgebaut
werden!

Gewaltschutz muss inklusiv fur
ALLE Frauen und deren Kinder ge-
dacht werden und das Hilfesystem
dementsprechend ausgebaut und
weiterentwickelt werden. Dies be-
trifft bauliche MaBnahmen ebenso
wie verbesserte Sprachmittlung,
Weiterbildung und nicht zuletzt
personelle Ressourcen. Zugangs-
hirden mussen dringend abge-
baut werden.

www.frauenhauskoordinierung.de
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Viele an die Frauenhaus-Arbeit angrenzende Bereiche missen wei-
terhin zum Thema hduslicher Gewalt/Partnerschaftsgewalt sowie
Trauma-Sensibilisierung geschult und dariber hinreichend informiert
werden. Die Daten der Frauenhaus-Statistik machen sichtbar: Fast die
Halfte der erfassten Frauen (48 %) strengte keinerlei zivil- oder straf-

rechtlichen Schritte an.

der Frauen strengte keine
zivil- oder strafrechtlichen
Schritte an.

Diese rechtlichen Schritte wurden im Vorfeld und wéhrend des Frauen-
hausaufenthalts eingeleitet:

I 28% Anzeige erstattet/Strafantrag gestellt

I 10% MaBnahmen zum Schutz vor Gewalt und
Nachstellungen beantragt (§ 1 Gewalt-
schutzgesetz)

I 10% Regelung des Umgangsrechts beantragt
8% Aufenthaltsbestimmungsrecht beantragt
6% Alleinige elterliche Sorge beantragt

3% Uberlassung einer gemeinsam genutzten
Wohnung beantragt (§ 2 Gewaltschutzge-
setz)

3% MaBnahmen im Bereich des Flucht- und
Migrationsrechts

2% Gerichtliche MaBnahmen bei Gefdhrdung
des Kindeswohls beantragt (§§ 1666, 1666a
Blrgerliches Gesetzbuch)

1% Anspruch auf Schadensersatz (Vermdgens-
schaden) und Schmerzensgeld geltend
gemacht

1% Entschadigung nach OEG beantragt

Polizeiliche MaBnahmen

Wie in den Vorjahren berichteten gut 40 % der Frauenhausbewoh-
ner*innen, dass es aufgrund der hduslichen Gewalt zu einem Polizei-
einsatz gekommen ist. Deutlich seltener kam es dagegen zu einem
Platzverweis des Taters (8 %), einer Gewahrsamnahme (2 %) oder einer
Gefdhrderansprache (7%). Da im Gewaltschutzgesetz und den Polizei-
gesetzen der Ladnder entsprechende MaBnahmen wie Wegweisungen,
Betretungsverbote oder Aufenthaltsverbote bei hduslicher Gewalt
vorgesehen sind, ist der geringe Anteil der polizeilichen MaBnahmen
erklérungsbedurftig.

MaBnahmen bei
Polizeieinsdtzen:

%

Platzverweis des Taters

7%

Gefdahrderansprache

41%

der Frauen berichteten, dass o
es aufgrund der héuslichen o
Gewalt zu einem Polizeieinsatz

gekommen ist. Gewahrsamnahme

Da 20 % der Bewohner*innen durch polizeiliche Vermittlung ins Frauen-
haus kamen, liegt nahe, dass die Polizei in vielen Fallen keine direkten
MaBnahmen gegen den Gefdhrder verfligte, sondern einen Frauen-
hausaufenthalt vermittelte.



FHK fordert:

Kooperationen be-
notigen personelle
Ressourcen!

Netzwerkarbeit und Kooperatio-
nen mit angrenzenden Fachdiens-
ten gehoren zur grundlegenden
Arbeit von Frauenhdusern. Ohne
die entsprechenden Ressourcen
ist diese nicht moglich. Gerade die
Zusammenarbeit mit der Polizei,
staatlichen Stellen und Gerichten
muss ausgebaut werden, wie ak-
tuelle Zahlen zeigen.

www.frauenhauskoordinierung.de

Noa Snir, Gestaltung Zoff Kollektiv

Illustrationen


https://www.frauenhauskoordinierung.de

